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PRESENTACION

El Pera se enfrenta a un contexto de cambio climatico y presiones antropogénicas cada
vez mas intensas. En este contexto, los glaciares y ecosistemas de montafia (GYEM)
cumplen un rol critico para la salud ambiental, socioeconémicay cultural del pais. Como
fuentes primordiales de agua fresca, reservorios de biodiversidad Unica y ecosistemas
vulnerables a desastres naturales, los GYEM se sitdan en la vanguardia de los desafios
climaticos y de desarrollo que afronta el pais. A pesar de su importancia, a menudo se
observa un déficit en la conciencia publica y las politicas adecuadas para su
conservacion y uso sostenible.

El Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montaha
(INAIGEM) es un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio del Ambiente; se
crea con la finalidad de fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnoldgica en
el &mbito de los glaciares y ecosistemas de montafia; entre sus funciones esta la de
formulary proponer la aprobacion de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Glaciares
y Ecosistemas de Montafia, en el marco de la Ley de Recursos Hidricos y en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Agua, sobre la base de la normativa vigente.

En ese sentido, el INAIGEM tiene la responsabilidad de liderar y coordinar con los
distintos actores del sector publico, la sociedad civil, la academia y el sector privado, la
elaboracion conjunta de la Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia
(PNGEM). También debe establecer las responsabilidades para su cumplimiento, de
acuerdo con las competencias y funciones que correspondan a cada entidad
participante. Es por ello, que durante el 2019 se han realizado cinco talleres (Huaraz,
Lima, Cusco, Cajamarca, Huancayo y Arequipa) convocando a participantes de diversos
sectores (publico, privado, academia y sociedad civil). Durante el 2020, se realizaron
reuniones con diversas entidades publicas y representantes de gremios. En este
proceso participativo se pudo identificar el problema publico y las causas asociadas a
dicho problema.

Al respecto, se ha elaborado el primer entregable de la Politica Nacional de Glaciares y
Ecosistemas de Montafia (PNGEM), con el propdsito de desarrollar los pasos, uno y dos
(Delimitacion y enunciacion del problema publico y la estructuracion del problema
publico), dentro del proceso de formulacién de una politica nacional. Para ello, se ha
seguido estrictamente los lineamientos del CEPLAN, establecidos en la Guia de
Politicas Nacionales (2023) y en el marco de la Ley de Creacion del INAIGEM; Ley de
Recursos Hidricos, la Politica Nacional del Ambiente y otros instrumentos de igual
rango.
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BASE NORMATIVA

La elaboracién de la PNGYEM es un mandato dispuesto por las siguientes normas
nacionales:

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

El numeral 1 del articulo 33 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo (LOPE), del 20 de diciembre de 2007, establece que los Organismos
Técnicos Especializados, como el INAIGEM, se crean cuando existe la
necesidad de planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas, de
caracter multisectorial o intergubernamental que requieren un alto grado de
independencia funcional.

El literal a) del articulo 4 de la Ley N.° 30286, Ley que crea el INAIGEM, del
13 de diciembre de 2014, establece que el INAIGEM tiene como funcion y
atribucién formular y proponer la aprobacion de la Politica Nacional de
Glaciares y Ecosistemas de Montafia, en el marco de la Ley de Recursos
Hidricos y en coordinacion con la Autoridad Nacional del Agua, sobre la base
de la normativa vigente. Ademas, el articulo 11 de dicha Ley, establece que
el Consejo Directivo del INAIGEM propone la Politica Nacional de Glaciares y
Ecosistemas de Montafia.

Asimismo, la exposicién de motivos del Proyecto de Ley N.° 4015/2014-PE
gue sustenta la Ley N.° 30286, Ley de creacion del INAIGEM, y que fueron
ratificados en los dictamenes de las Comisiones del Congreso de la
Republica, establece lo siguiente:

El literal a) del articulo 4 de la Secciébn Primera del Reglamento de
Organizacion y Funciones del INAIGEM, aprobada mediante el Decreto
Supremo N.° 005-2020, del 3 de julio de 2020, establece como funcion
general del INAIGEM formular y proponer la aprobacién de la Politica
Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia, en el marco de la Ley de
Recursos Hidricos y en coordinacién con la Autoridad Nacional del Agua, asi
como con los gobiernos regionales y locales, de acuerdo a la normativa
vigente. Asimismo, el articulo 13 de dicha Ley, establece que el Consejo
Directivo del INAIGEM propone al MINAM la Politica Nacional de Glaciares y
Ecosistemas de Montafia.

Aspectos legales y necesidades de creacion del INAIGEM

“Es necesario un organismo publico que cuente con la jerarquia suficiente
para el mayor y mejor abordaje sistémico a los problemas que puedan
impactar a los glaciares y ecosistemas de montafia, en particular los efectos
del cambio climatico (...)

Através de la propuesta del Instituto Nacional de Investigacién en Glaciares
y Ecosistemas de Montafia se pretende contribuir al fortalecimiento en la
gestion intersectorial, en particular entre los sectores involucrados en esta
tematica”.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

El numeral 15.2 y 15.3 del articulo 15 del Decreto Supremo N.° 029-2018-
PCM que aprueba el reglamento que regula las Politicas Nacionales,
establece que la conduccién de una politica hacional multisectorial se asigna
al Ministerio interviniente cuyas competencias y funciones sectoriales
presentan mayor consistencia con los objetivos de la politica. Asimismo, la
conduccion se asigna mediante decreto supremo que aprueba la politica
nacional multisectorial.

Resolucion Ministerial N.° 197-2023-MINAM, del 19 de junio 2023, en el que
incorpora a la Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia
dentro de la lista sector de Politicas Nacionales que se encuentran bajo la
rectoria o conduccion del Ministerio del Ambiente.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, que establece principios y normas
basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi
como el cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental
y proteger el ambiente y sus componentes con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais.
Incluye la proteccion de los ecosistemas de montafia y promueve su
aprovechamiento sostenible.

Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, regula el uso y gestion integrada
del agua, la actuacion del Estado y los particulares en dicha gestion, asi como
en los bienes asociados a esta. Incluye las areas ocupadas por los nevados
y glaciares. Crea el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos.

Ley N° 26839 — Ley sobre la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible
de la Diversidad Biologica, regula la conservacion de la diversidad biolégica y
la utilizacion sostenible de sus competencias. Busca conservar la diversidad
de ecosistemas, especies y genes y mantener los procesos ecoldgicos
esenciales de los que dependen la supervivencia de las especies.

Ley N° 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas (ANP), regula aspectos
relacionados con la gestion de las Areas Naturales Protegidas y su
conservacion. Crea el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado — SINANPE conformado por las Areas Naturales Protegidas de
administracion nacional y de manera complementaria, las Areas de
Conservacion Regional y Areas de Conservacion Privada.

Ley N° 30215 — Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, promueve, regula y supervisa los mecanismos de retribucién
por servicios ecosistémicos que se deriven de acuerdos voluntarios que
establecen acciones de conservacion, recuperacién y uso sostenible para
asegurar la permanencia de los ecosistemas.
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1.12.

1.13.

Ley N° 30754 — Ley Marco de Cambio Climatico y Decreto Supremo N° 013-
2019-MINAM que aprueba su reglamento, tiene por objeto establecer los
principios, enfoques y disposiciones generales, para coordinar, articular,
disefiar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y difundir las politicas publicas
gue permitan una gestion integral, participativa y transparente de las medidas
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N.° 27783, regula las relaciones de
coordinacién, cooperacion y apoyo que deben tener los tres niveles de
gobierno en la implementacion de la Politica, bajo un enfoque de desarrollo
territorial.

En cuanto a las normas y acuerdos internacionales adoptadas por el Perq, y
relacionadas con la presente politica se encuentran:

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica, entrada en vigor 1993, tiene el
objetivo de promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible. Es el
instrumento internacional para la conservacion de la diversidad biolégica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos. El
convenio ha sido ratificado por 196 paises.

Convencion sobre los Humedales, Ramsar, Irdn 1971, es un tratado
intergubernamental cuya mision es la conservacion y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la
cooperacion internacional, como contribucién al logro de un desarrollo
sostenible en todo el mundo.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la desertificacion, entré
en vigor en 1996. Es el Unico acuerdo internacional vinculante que relaciona
el medio ambiente y el desarrollo con el manejo sostenible de los suelos.

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada
en Nueva York en 1992, cuyo objetivo es estabilizar las concentraciones de
gases de efecto invernadero “a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico”. Establece que ese nivel
deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible.

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
(Paris, 1972), es un tratado y la norma mas importante para la conservacion
de los bienes pertenecientes al Patrimonio Mundial y que exige se conserve
como legado para toda la Humanidad. Tiene por objeto identificar, proteger,
conservar, revalorizar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio
cultural y natural de Valor Universal Excepcional.
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1.19. Declaracibn Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada en 2016, reconoce la importancia que tiene para la humanidad la
existencia de los pueblos y las culturas indigenas de las Américas.

1.20. Declaracion de Nueva York sobre los Bosques, 2014, que tiene el objetivo de
reducir a la mitad la pérdida anual de bosques naturales para 2020 y
esforzarse para alcanzar la cero deforestacion en 2030.

1.21. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el 2015, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de 193
Estados Miembros que la suscribieron. Incluye temas prioritarios para
América Latina y el Caribe como la erradicacion de la pobreza extrema, la
reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, crecimiento
econdmico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y
cambio climético, entre otros.

DEFINICION Y ENUNCIACION DEL PROBLEMA PUBLICO

2.1. Delimitacion del problema publico

a) Un problema que expresa carencias o necesidades de las personas u
oportunidades de mejora.

Debido a la complejidad del estudio de los glaciares y ecosistemas de montafia, se
requiere tener como punto de partida un marco de referencia comprensible, a fin de
contar con la base necesaria para elaborar la Politica Nacional de Glaciares y
Ecosistemas de Montafia (PNGYEM) y evitar que se disefie a partir de percepciones
e instrumentos que no se sustenten en evidencias.

Es asi, que uno de los marcos mas reconocidos a nivel internacional es el
denominado sistema socio-ecologico, término mencionado por primera vez en
Berkes y Folke (1998) y luego desarrollado por diferentes autores y también
utilizado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para la Evaluacion de
los Ecosistemas del Milenio (MEA) en el 2005.
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Elaborado por el INAIGEM (2023)

El sistema socio-ecoldgico representa la interrelacién entre el sistema social y los
ecosistemas, donde las personas dependen de los beneficios que brindan los
ecosistemas (servicios ecosistémicos) para su bienestar, a su vez, las actividades
humanas influyen en la dinamica de los ecosistemas (Chapin et al., 2009). De
acuerdo con datos de la FAO, las zonas de montafias albergan el 15% de la
poblacién humana. Esto quiere decir que, si en el mundo hay mas de 7000
millones de personas, entonces 1,000 millones habitan en zonas de montafia o
estan relacionadas a este ecosistema.

La interrelacion de los ecosistemas y el bienestar del ser humano se evalu6 a nivel
internacional por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y se elaboro el
informe denominado Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (Millennium
Ecosystem Assessment [MEA], 2005), donde se indica que, en los Ultimos 50 afios
“aproximadamente el 60% de los servicios que brindan los ecosistemas a la
poblacién se estan degradando o se usan de manera no sostenible, suceso no
comparable con otro periodo de la historia humana” (p.9).

También indica que, “los costes totales de la pérdida y la degradacion de los
servicios ecosistémicos son dificiles de medir, pero los datos disponibles
demuestran que son considerables y que van en aumento” (p.5). Asimismo, en
dicho informe se ha establecido, a pesar de que los datos son incompletos, “los
cambios que se han hecho en los ecosistemas estan aumentando la probabilidad
de cambios no lineales en los mismos”, cambios que son acelerados, abruptos y
potencialmente irreversibles, y “cuyas consecuencias son importantes para el
bienestar humano” (p.5)
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De acuerdo con el informe de la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, la
mayoria de las transformaciones en los ecosistemas de montafia y su consecuente
degradacién, han sido resultado directo e indirecto de los cambios realizados para
resolver las demandas crecientes de los servicios de ecosistemas, en particular las
demandas crecientes de alimentos, agua, madera, fibras y combustibles. Se indica
que, del “6% al 25% del uso de agua dulce a nivel mundial, sobrepasa los
suministros accesibles a largo plazo” (p.9). También, se menciona que entre la
tltima mitad del siglo XX e inicios del siglo XXI (periodo de 50 afios) las pérdidas
econOmicas ocasionadas por eventos extremos han aumentado diez veces,
llegando a aproximadamente 70.000 millones de délares en el afio 2003, de los
cuales el 84% corresponden a pérdidas relacionadas a inundaciones, incendios,
sequias, entre otros (p.10).

En el Perd, segin lo indicado en el Mapa Nacional de Areas Degradadas en
Ecosistemas Terrestres del Ministerio del ambiente (MINAM ,2019b), se cuenta con
una brecha grande de degradacion de los ecosistemas. Se tiene un total de 22,3
millones de hectareas que representan un 18% del total nacional de ecosistemas
que requieren apoyo en su uso sostenible, mientras que cerca del 14% del total
nacional (es decir alrededor de 18 millones de hectareas) se clasifican como areas
degradadas®.

Por su parte Sanchez et al. (2021) en su estudio “Historia por dentro: Identificacion,
categorizacion y priorizacion de areas degradadas en ecosistemas terrestres del
Perd”; indica que “la degradacién de los ecosistemas terrestres es un fenémeno
generalizado y sistémico que esta ocurriendo en todas partes del mundo. El vinculo
entre la tierra, los servicios ecosistémicos y el clima es reconocido a nivel global,
por este motivo, combatir la degradacion de la tierra se ha convertido en una
prioridad urgente”. Asi también indica que “en el pais, los ecosistemas terrestres
estan siendo transformados por la accién humana, afectando la provision de bienes
y servicios ecosistémicos de los cuales depende el bienestar de la poblacion”.

b) Una situaciéon indeseable por parte de los actores politicos y la sociedad

Para la identificacion tanto del problema como de las causas, se han realizado
diversas actividades desde el afio 2016, incluyendo al sector privado, academia,
sociedad civil y entidades del sector publico en sus diferentes niveles de gobierno.

e Afo 2016: Mediante el “Foro internacional de glaciares y ecosistemas de
montafa”, desarrollado en la ciudad de Huaraz, se logr6 recoger informacion e
insumos para la identificacion y formulacién del problema publico de la Politica
Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia.

! Segun los lineamientos para la formulacién de PIP, aprobada con Resolucién Ministerial n.° 178-2019-MINAM, la

definicion de degradacion de ecosistemas es la pérdida total o parcial de alguno de sus componentes que altera su
estructura natural y funcionamiento y por tanto esté afectada su capacidad de proveer servicios ecosistémicos.

9
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e Afio 2017: Durante este afio se realizaron entrevistas a expertos, sobre sus
preocupaciones asociadas a los glaciares y ecosistemas de montafia y los
beneficios que brindan estos a la poblacién. Ademas, se aplic6 una encuesta a
pobladores de las comunidades de Coyllur y Unchus en Huaraz, sobre el tema.

e AR 2018 Se realizo el encuentro regional “Experiencias y desafios en la region
andina para la formulacién de politicas publicas en materia de glaciares y
ecosistemas de montafia”, en la ciudad de Lima y conté con la participacion de
representantes de los paises de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y
Perl. Aqui se pudo comparar la realidad peruana con la de otros paises
andinos, reconociendo estrategias y alternativas para enfrentar una
problematica comuan. Asimismo, se discutieron diversos aspectos relacionados
a la gobernanza nacional y la necesidad de fortalecer la normativa en materia
de glaciares y ecosistemas de montafna.

e Af0 2019: Se desarrollaron seis (6) talleres participativos macrorregionales
para la elaboracién de la Politica entre septiembre y octubre en las ciudades
de Huaraz, Cajamarca, Cusco, Huancayo, Arequipa, y Lima. Durante estos
talleres se cont6 con amplia participacion y representacion regional, y se pudo
recoger la problematica y perspectiva local de cada macrorregion,
enrigueciendo nuestra vision para alcanzar una perspectiva de un arbol de
problemas nacional. Asimismo, se recogieron insumos para las estrategias que
se priorizarian para poder dar respuesta a la problematica discutidas, todas
asociada al &mbito de los glaciares y ecosistemas de montafia.

Considerando las actividades anteriormente mencionadas, se evidencia que los
actores participantes identifican que el problema publico que se enfrentan en el Pert
es la disminucidn de los servicios ecosistémicos que brindan los glaciares y
ecosistemas de montafia a la poblacion, esto debido a la degradacién acelerada de
los glaciares y los ecosistemas de montafia, que son esenciales para el bienestar
humano y la salud de nuestro planeta. Este fen6meno esta ocurriendo a una
velocidad y escala sin precedentes en la historia humana (Mark et al., 2010).

Los glaciares y ecosistemas de montafia brindan una amplia variedad de servicios
ecosistémicos, dentro de los cuatro tipos definidos por la UNESCO (Egan y Price,
2014). Es asi que en cuanto a:

e Servicios de aprovisionamiento: son fuentes importantes de agua dulce, ya
gue las tasas de precipitacion son mas altas en esas zonas y una gran parte
del recurso se almacena en el hielo y en la nieve. Ademas, las montafas
proporcionan alimentos, materias primas, medicinas y energia.

e Servicios de regulacion: regulan la erosion, clima, la calidad del aire y el flujo
de agua. Cuando estos estan en buen estado, contribuyen a la proteccion
contra los riesgos naturales y los impactos de eventos extremos, como
inundaciones, sequias y fuertes tormentas. También son importantes en la

10
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regulacion de servicios tales como la polinizacién, la dispersién de semillas y el
control de plagas y enfermedades.

e Servicios culturales: tienen un valor cultural y estético significativo, y son
importantes para la recreacion, el turismo, la investigacién y la educacion.
También tienen un valor espiritual y son consideradas patrimonio cultural y
brindan un sentido de pertenencia e identidad territorial.

e Servicios de apoyo: Los servicios de apoyo son necesarios para la producciéon
de otros servicios ecosistémicos. En el caso de las montafas, estos servicios
incluyen la formacion de suelos, la produccién de oxigeno y la biodiversidad.

Es importante destacar que estos servicios ecosistémicos estan interconectados y
se influyen mutuamente.

Los glaciares, a menudo referidos como las "torres de agua" del mundo, son una
fuente crucial de agua dulce para miles de millones de personas y desempefian un
papel fundamental en la regulacién del clima global (Post et al., 2019). Los
ecosistemas de montafia, albergan una rica diversidad de flora y fauna que han
evolucionado para sobrevivir en condiciones de alta altitud. Ademas, estos
ecosistemas juegan un papel vital en la gestién del agua, interceptando la lluvia y
el deshielo y filtrandolos lentamente en el suelo (One Earth, 2023).

Sin embargo, el calentamiento global est4 provocando una pérdida significativa de
glaciares a un ritmo alarmante, disminuyendo la disponibilidad de agua y
provocando cambios en los patrones de flujo de los rios y arroyos. Ademas, los
ecosistemas de montafia también se ven afectados por el cambio climatico,
forzando a algunas especies a moverse a mayores altitudes para encontrar
temperaturas mas frias, o adaptarse a las nuevas condiciones, o enfrentar la
extincion (University of the Witwatersrand, 2022).

Es decir, cuando se destruye un hbitat, las plantas, animales y otros organismos
que lo ocupaban ven limitada su capacidad de carga, lo que lleva a un declive de
poblaciones y hasta a la extincion (Valdés, 2011). El mayor riesgo que enfrentan
las especies de todo el mundo es la pérdida de habitat (Barbault y Sastrapradja,
1995). Ello, afecta directamente aspectos del bienestar humano, como el aumento
de la vulnerabilidad ante los desastres, la disminucién de la calidad y cantidad del
recurso hidrico, la disminucién en la diversidad de los cultivos que pone en peligro
nuestra seguridad alimentaria, el aumento de enfermedades infecciosas, y la
pérdida de potencial en la creacion de medicamentos y compuestos alternos
(Ramirez, 2016). Es por ello el interés de la poblacién para realizar acciones de
preservacion yo restauracion de dichos ecosistemas de montafa.

Este problema es multifacético e interconectado con muchos aspectos de nuestras
sociedades y economias. Se requiere de un enfoque basado en sistemas que
considere las complejas interacciones entre los sistemas sociales y ecoldgicos, y
reconozca coémo nuestras acciones pueden influir en la dindmica de estos
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ecosistemas (Berkes y Folke, 1998; Folke et al., 2002). Necesitamos tomar medidas
para mitigar el cambio climatico, proteger estos ecosistemas vitales y adaptarnos a
los impactos que ya estan ocurriendo.

¢) Un problema que requiere de la atencién del sector publico

La disminucion de la Regulacién Hidrica que brindan los GYEM: Los glaciares y
ecosistemas de montafia son vitales para la regulacién hidrica del planeta (Post et
al., 2019). La pérdida de glaciares esta conduciendo a una disminucién de la
disponibilidad de agua. Como resultado, esto afecta la calidad y cantidad de agua
disponible para el consumo humano, la agricultura y la produccién de energia
hidroeléctrica.

Asimismo, los GYEM regulan los riesgos y su adaptacion al cambio climatico
(University of the Witwatersrand, 2022). Debido a la degradacion de estos
ecosistemas, hay una menor capacidad para mitigar inundaciones y deslizamientos
de tierra. Consecuentemente, esto disminuye la capacidad de la poblacion para
adaptarse a las condiciones climaticas cambiantes.

Por su parte, la degradacion de ecosistemas por actividades antropogénicas: La
explotacion insostenible de los ecosistemas de montafia estd llevando a su
degradacion acelerada (Berkes et al., 1998). Por lo tanto, la deforestacion, la
mineria, entre otras actividades humanas y la urbanizacién no planificada estan
destruyendo la biodiversidad y alterando los ciclos hidricos naturales.

La débil gobernanza en GYEM no permite afrontar de manera correcta los
problemas y desafios a los que se enfrenta el pais. Existe limitado conocimiento
sobre lo que ocurre en el ambito de montafias, la investigacion en GYEM es muy
limitada, la falta de comprensién y conciencia sobre la importancia de estos
ecosistemas esta contribuyendo a su degradacion (Folke et al., 2002). Por ende,
esto subraya la necesidad de una educacion e investigacion robustas, asi como de
politicas informadas.

La pérdida de estos beneficios tiene un impacto directamente en la calidad de vida
de las personas, y por supuesto también en la salud del planeta. Segun Ariza et al.
(2017) afecta la seguridad y proteccion de las personas ya que se pueden generar
mayores inundaciones, mayores niveles de escorrentia y deslizamientos de tierra.
También se ven afectadas las relaciones sociales, por la disminucion de recursos
disponibles como el agua y alimentos. Ademas, segun el Banco Mundial (2023) se
prevé una reduccion de la seguridad hidrica producto de la mala gestion de la
distribucion del recurso, proceso acelerado de la deglaciacion, degradacion de los
ecosistemas, crecimiento demografico, entre otros. Otro efecto que se tiene es la
reduccion de la seguridad alimentaria (Manzano y Li, 2022), especialmente en
aquellas zonas donde se tienen bajas temperaturas, fuertes vientos e intensas
precipitaciones, ya que se vuelven un desafio para la agricultura y a la ganaderia,
ya que contribuye al sustento de las personas.
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Cabe resaltar que el 10% de la poblacién mundial habita en regiones montafiosas.
Todos los rios mayores nacen en areas montafiosas y mas de la mitad de la
humanidad depende del agua que brota de ellos (Kérner, 2007). Asimismo, la mitad
de los 36 sitios prioritarios de biodiversidad del planeta definidos por Myers et al.
(2000) como zonas de elevada biodiversidad, endemismo y pérdida de habitat se
encuentra en zonas de montafias. La vegetacion de montafia provee de comida,
fibras y forraje, atrae turistas y a menudo alberga sitios de patrimonio cultural y
paisajes de excepcional belleza (Korner et al., 2017).

Cabe mencionar que han existido diversas iniciativas e intervenciones privadas en
algunas zonas de montafa, sin embargo, el problema de la disminucion de los
servicios ecosistémicos que brindan los glaciares y ecosistemas de montafia a la
poblacién es un problema general, a nivel nacional que afecta de manera directa e
indirecta a la poblacion (MINAM, 2021); por lo que requiere de la atencién del
Estado. Sélo asi se puede asegurar que se tomen medidas que beneficien a todos
los peruanos, acciones que permitan fortalecer la seguridad hidrica, la seguridad
alimentaria y asegurar la vida de las personas que habitan y se benefician de los
servicios que proveen los glaciares y los demas ecosistemas de montafia.

2.2. Descripcion de la gravedad, alcance, magnitud, urgenciay oportunidad
del problema publico.

a) ¢Cual es la gravedad, alcance, magnitud, urgencia y oportunidad de
intervenir sobre el problema publico?

Los glaciares y los ecosistemas de montafia en el Pert son recursos vitales que
ofrecen beneficios cruciales, también conocidos como servicios ecosistémicos, a
toda la poblacion. Segun un estudio realizado por Brauman et al. (2020) los
ecosistemas de montafia proveen una amplia gama de beneficios al ser humano,
desde sistemas de soporte vital hasta sistemas espirituales e inspiraciones
cientificas.

Los glaciares adquieren una importancia vital, por diversos factores, como su
actuacion sobre la regulacion del clima, su calidad de reserva estratégica de agua
dulce, pues los glaciares alimentan los rios que abastecen a las zonas adyacentes
como a las desérticas, incluyendo a Lima, la capital. Son una fuente de agua,
energia, agricultura y otros bienes y servicios esenciales (Tripathi, 2018). Esta agua
satisface necesidades de consumo humano, pero también de desarrollo productivo
en diversos sectores como agricultura, ganaderia, energia, turismo e industria.

Los ecosistemas de montafia del pais, cubren el 44% de la superficie terrestre del
pais, tal como se puede ver en el grafico N° 02, y estan relacionados con 117 de
las 159 cuencas identificadas a nivel nacional (MINAM, 2019a), ademas posee una
alta diversidad genética silvestre y cultivada, y es uno de los ocho centros mundiales
mas importantes de origen y diversificacion en agricultura y ganaderia, y de
recursos genéticos de plantas y animales.
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GRAFICO N.° 02: LOS ECOSISTEMAS DE MONTANA EN PERU
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El Peru alberga el 68% de los glaciares tropicales del mundo (Veetil y Kamp, 2019),
distribuidos en 18 cordilleras glaciares con altitudes que varian desde 1,000 hasta
6,757 m.s.n.m. (Instituto nacional de investigacion en glaciares y ecosistemas de
montafia [INAIGEM], 2018). En términos de cuencas, 38 de las 159 cuencas
identificadas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) tienen glaciares y/o lagunas
de origen glaciar, abarcando un total de 10 departamentos.

El INAIGEM (2018) a traves de su Inventario Nacional de las Cordilleras Glaciares
del Per(, ha estimado que, en un periodo de 50 afios, se ha perdido
aproximadamente el 53% del area total, que es el equivalente a 1,284 km2 de
superficie glaciar (p.11). Antes de la década de los 80, el pais contaba con 20
cordilleras, de las cuales 2 (cordillera Volcanica y cordillera Barroso) se extinguieron

14



Primer entregable de la Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia
(PNGEM)

hacia fines de la década de los 80’ (pp.125,311) y se estima que hacia fines del afio
2100 todos los glaciares de la cordillera del Perd estaran extintos (p.60).

El proceso de desglaciacion que se esta presentando, de manera cada vez mas
acelerada, produce consecuencias preocupantes como la distorsion del clima. Los
patrones climaticos se alteran, la temperatura va en incremento causando efectos
desastrosos (INAIGEM,2018). El incremento de la temperatura impulsa
predominantemente la pérdida de area glaciar, mientras que la tasa de retroceso
de los glaciares esta condicionada por las precipitaciones (Laqui et al., 2024). La
UNESCO menciona que las temperaturas en los Andes han ido en aumento. La
temperatura media anual en los paises de los Andes tropicales, que involucra a
Venezuela, Colombia, Ecuador y Peru, crecié en 0.8°C aproximadamente durante
el siglo XX (p.8). Ademas, se indica que las temperaturas en este ambito podrian
aumentar aun mas entre 2°C y 5°C antes del fin del siglo XXI (p.8) (Schoolmeester
etal., 2019). En cuanto a las lluvias, de acuerdo con Ayala (2023), desde setiembre
2022, las zonas altoandinas experimentan una de las peores sequias de los ultimos
cincuenta afos. La ausencia de lluvias en la sierra ha tenido efectos negativos en
el ganado y cultivo en mas de 3 mil comunidades del centro y sur del pais. Si bien
las lluvias han retornado, la alteracién de estas continGa y se prolonga la escasez
de agua afectando la industria de alimentos. Segun el Plan Nacional de Cultivos del
Ministerio de agricultura y riego (MIDAGRI,2020), el 63,8% de la superficie agricola
depende de las lluvias, correspondiendo a la sierra el 50.7% de la superficie total
bajo secano (un territorio que depende del agua de lluvia y no del riego humano).
De acuerdo con datos de la Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO, 2021) el 51%de la poblacién peruana vive en situacion de inseguridad
alimentaria y el 20% de ese grupo sufre inseguridad alimentaria aguda.

De acuerdo con la UNESCO la region andina de Perd, los problemas mas
importantes son la escasez de agua y la incertidumbre sobre los recursos hidricos,
ya que muchos valles andinos sufren sequia estacional y dependen de la
escorrentia glaciar para satisfacer las necesidades de los habitantes, esto incluye,
ademas de la produccion de alimentos a la produccién energética que brindan los
servicios de los ecosistemas (Schoolmeester et al., 2019). En un estudio elaborado
por Veetil y Kamp (2019), se estima que, en el Peru, alrededor del 80% de la
produccion de electricidad depende del agua de los glaciares. Segun Ostolaza
(2019), el proceso de desglaciacion podria significar la reduccion del 30% del
servicio de energia en las ciudades importantes, especialmente en épocas secas.

Segun Veetil y Kamp (2019), el retroceso glaciar representa grandes peligros ya
que puede generar avalanchas, deslizamientos de tierra, inundaciones repentinas
de los lagos de origen glaciar, asi como inundaciones de lagos aguas abajo,
también ruptura de represas, diversos dafios materiales e incluso pérdidas
humanas (p.10). De acuerdo con informacion que maneja el MINAM, en el afio 2022
se formaron 3 mil lagunas nuevas como consecuencia del deshielo de los glaciares.

Ademas, se generan otros tipos de peligros como la propagacion de enfermedades
tal como la malaria y el zika, que se explica con la formaciéon de pequefios
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estanques de agua de deshielo que ofrecen condiciones ideales para el criadero de
insectos. Por otro lado, se han encontrado particulas en el hielo de los glaciares
gue han sido liberadas en rios y arroyos y pueden ser altamente perjudiciales para
la salud humana (Veetil y Kamp,2019), por lo que se debe tener en cuenta que la
calidad de agua se ve afectada. En un estudio realizado por Torres et al. (2022)
reporta que se encontré plomo y arsénico en muestras obtenidas de las capas de
nieve del glaciar Huaytapallana, que en grandes cantidades podria llegar a ser
perjudicial a la salud.

También se evidencian afectaciones en el ambito cultural ya que afos atras segun
estudios de antropdlogos los participantes de la fiesta del Qoyllur Rit’i, celebrada en
Cusco, escalaban los glaciares del nevado para recoger bloques de hielo, sin
embargo, desde hace unos afos las comunidades devotas tomaron la decision de
no continuar con esta costumbre, debido al deshielo de los glaciares (Pajuelo,
2019). Si bien el turismo genera ingresos, éste también afecta a los glaciares y
ecosistemas de montafia, asi como a las comunidades locales a través de basura
o residuos que dejan y la contaminacion que se genera (Veetil y Kamp, 2009).

De acuerdo con el “Proyecto Glaciares” desarrollado por la cooperacion Suiza, se
estim6 que para el afio 2050, la desglaciacion de la Cordillera Blanca, ubicada en
Ancash, generaria pérdidas econdmicas de entre 300 y 700 millones de délares,
afectando principalmente a los sectores de agricultura e hidroenergético,
principalmente. Por otro lado, se sabe que también afecta al sector turismo, ya que
se reducen los ingresos econdmicos del turismo de montafia. Sin embargo, es
importante destacar que la pérdida de area de glaciares, en etapas iniciales, se
puede asociar con un aumento en el &rea de humedales (Polk et al., 2017).

Ademas del retroceso glaciar, se tiene otros factores que estan generando la
disminucién de servicios ecosistémicos. Se ha evidenciado la pérdida de
biodiversidad, convirtiéndose en una gran preocupacion. Segun cifras del MINAM
(2011a), existen 777 especies de flora silvestre y 301 especies amenazadas de
fauna silvestre amenazadas en el pais, principalmente por el cambio de uso de
suelo, tala de los bosques y el trafico ilicito de especies. De acuerdo con el proyecto
Mapbiomas Perq, se ha estimado que entre 1985 y 2021 se perdieron mas de 3
millones de hectareas de bosque a nivel nacional, de los cuales mas de 1 millén de
hectareas corresponde a la zona andina.

Los investigadores de Mapbiomas Peru indican que es preocupante lo que sucede
en la zona andina, ya que no se recupera la superficie vegetal, no se hace
reforestacion sino forestacion, lo que implica que se siembren especies que no son
nativas de la zona y pueden convertirse en especies invasoras, no se recupera el
suelo, sino que se destina a otros usos como la agricultura o incluso se convierten
en areas urbanas.

Los cambios de uso de suelo conllevan a procesos de erosion y desertificacion de

suelos. Esta situacion afecta especialmente a los ecosistemas andinos (FAO,
2014). De acuerdo con estimaciones del MINAM (2022b) aproximadamente 30
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millones de hectareas en el Perl estan en proceso de desertificacion y 3.8 millones
de hectareas ya estan desertificadas; mientras que en la zona andina la erosién
afecta al 50% de los suelos (Quispe, 2013).

De acuerdo con el Mapa de Tierras Secas del Perta (MINAM, 2012), el pais cuenta
con una extension de tierras secas cerca del 25.5% del territorio nacional,
abarcando la costa arida y sierra semiarida y subhimeda seca en la que se asienta
alrededor del 80% de la poblacién peruana y lugares donde se concentran las
actividades sociales y econdmicas, particularmente las actividades agropecuarias,
industriales y mineras (MINAM, 2021).

También se identifica otro factor que influye en la pérdida de los servicios
ecosistémicos, como es la mineria. Esta actividad afecta directamente a la
Amazonia y a la Sierra. Segun el proyecto Mapbiomas Perd, en los 37 afios
analizados, la mineria en la zona andina aumenté en mas de 3500%, lo que genera
una mayor demanda del agua del deshielo de los glaciares. Esta actividad, también
producen contaminantes como carbono negro, que es un elemento que contribuye
al retroceso glaciar.

Ademas de las consecuencias que se han descrito en los parrafos anteriores, Veettil
y Kamp (2019) mencionan que las comunidades locales que dependen
directamente de los servicios ecosistémicos y que se ven afectados por su
disminucion, se estan viendo obligadas a migrar a otras zonas en busca de mas 'y
mejores recursos (recursos hidricos disponibles y de calidad, tierras agricolas
fértiles y una menor exposicién de enfermedades que se pudieran generar).
También mencionan que se espera un mayor impacto negativo en sociedades
pequefias como los pueblos indigenas (como los pueblos quechua hablantes).

Por lo expuesto, se evidencia que la poblacién directa que se ve afectada por el
problema publico son aquellas que viven en el ambito de la zona de los glaciares y
ecosistemas de montafia, siendo el 30% de la poblacién nacional. Ademas, la
poblacion afectada de manera indirecta, serian el 70% restante, ya que los
ecosistemas de montafia brindan servicios que tienen importancia y alcance
nacional como es la regulacion hidrica, produccion de energia y de alimentos,
principalmente. De acuerdo con lo mencionado, la base de la Politica Nacional de
Glaciares y Ecosistemas de Montafia delimita un problema publico de alcance
nacional que afecta a toda la poblacion peruana.

De acuerdo con el Informe de MEA (2005) se indica que “las repercusiones fisicas,
econdmicas o sociales de la degradacion de los servicios de los ecosistemas
pueden cruzar fronteras”, como por ejemplo “la degradacién de la tierra y tormentas
de polvo asociadas a ellas o los incendios en un pais pueden deteriorar la calidad
del aire en otros paises cercanos”. Ademas, “la degradacién de los servicios de los
ecosistemas agrava la pobreza en los paises en desarrollo” pudiendo influir en los
paises industrializados “con la apariciéon de conflictos o a la migracién de
refugiados”. Sin embargo, se delimitara el alcance de esta politica al dmbito
nacional.
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b) ¢El problema es permanente o temporal?

De acuerdo a lo que indica el Informe de Evaluacién de los MEA (2005), “se ha
generado una pérdida considerable y en gran medida irreversible de la diversidad
de la vida sobre la Tierra”. Asimismo, menciona que los problemas relacionados
con la “gestion de los ecosistemas del mundo estan causando un perjuicio
importante a las personas y disminuirdn significativamente los beneficios que
obtenemos de los ecosistemas a largo plazo” (pag.5).

El problema de la disminucion de los servicios ecosistémicos en el ambito de
glaciares y ecosistemas de montafia es permanente y se encuentra en aumento.
Desde hace 50 afios los ecosistemas estan siendo afectados de forma significativa
y de manera mas acelerada (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC],
2022).

Respecto a los glaciares: Como se mencioné anteriormente, el Perl concentra el
68% de los glaciares tropicales del mundo, los cuales estan distribuidos en tres
sectores:

e Cordilleras glaciares del norte, que alberga 4 cordillera: Blanca, Huallanca,
Huayhuash y Raura

e Cordilleras glaciares del centro, que alberga 5 cordilleras: Huagoruncho, La
Viuda, Central, Huaytapallana y Chonta

e Cordilleras glaciares del sur, que alberga 11 cordilleras, de las cuales las dos
tltimas estan extintas: Ampato, Vilcabamba, Urubamba, Huanzo, Chila, La
Raya, Vilcanota, Carabaya, Apolobamba. Mientras que las extintas son
Volcanica y Barroso
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GRAFICO N° 03. CORDILLERAS GLACIARES DEL PERU
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Elaborado por el INAIGEM

Las 18 cordilleras glaciares, sin considerar las extintas, tienen altitudes que van
desde los 1,000 hasta los 6,757 m.s.n.m. A nivel de cuencas, de las 159 cuencas
identificadas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) a nivel nacional, 38 (24%)
cuencas tienen glaciares y/o lagunas de origen glaciar. A nivel de departamentos,
diez (10) departamentos cuentan con glaciares y/o lagunas de origen glaciar, y
cuatro (4) departamentos solo tienen lagunas de origen glaciar. De acuerdo con
datos del INAIGEM 2018, en un periodo de 54 afios, se ha perdido un equivalente
al 53.56% de la superficie glaciar.
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Respecto a los ecosistemas de montafia y de alta montafia: Los ecosistemas de
montafia son muy importantes ya que proporcionan servicios ambientales tan
basicos e importantes como la energia, biodiversidad, agua y suelo (Egan y Price,
2014).

Estos se presentan en las vertientes occidental (regién natural andina) y oriental
(region natural yunga o selva alta) de la Cordillera de los Andes; y cubren el 27%
de la superficie terrestre del pais. De las 159 cuencas identificadas por la Autoridad
Nacional del Agua a nivel nacional, 117 (74%) tienen relacion con los ecosistemas
de montafia, incluye a las 38 cuencas con glaciares y/o lagunas de origen glaciar
(INAIGEM, 2021).

Para fines de la formulacion de la Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas de
Montafia, en esta primera etapa, hos estamos concentrando en los ecosistemas de
alta montafia, que son los directamente vinculados al &mbito de los glaciares, y se
ubican por encima de los 3500 m.s.n.m., abarcando una extensioén de 256,717.14
Km?,

GRAFICO N° 04. LOS ECOSISTEMAS DE ALTA MONTANA EN PERU
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A través de la disminucion de los beneficios de los glaciares y los ecosistemas de
alta montafia, se tiene afectaciones cada vez mas acentuadas en términos de
seguridad y proteccion a las personas por la disminucion de la regulacion hidrica,
incremento de riesgos debido a factores climaticos y mayor vulnerabilidad del
territorio.

También se incrementaran las afectaciones de las buenas relaciones sociales por
conflictos por disponibilidad y contaminacion de agua y suelo y disponibilidad de
recursos que afectaran actividades econdémicas. De acuerdo con un informe del
Banco Mundial (2023), en el Peru la extracciéon de agua se ha duplicado en las
Gltimas tres décadas, y crece la demanda de los usuarios lo que genera una mayor
competencia para los diversos usos (agricola, minero, industria, uso doméstico y
otros). Sumado a esto, el cambio climatico reduce aun mas la disponibilidad de
agua. En dicho informe, se ha calculado que, entre las sequias, inundaciones y
deslizamientos de tierras asociados con lluvias torrenciales, contaminaciéon de
aguas y falta de acceso a agua, le cuesta al Peru entre 8,400 millones y 13,400
millones de ddlares al afio.

Segun informacién de la Defensoria del Pueblo, entre los afios 2012-2017, se ha
tenido un promedio de 141 conflictos ambientales al mes, y afios posteriores esto
ha ido en aumento. En el afio 2019 se tuvieron 180 y en el afio 2021, 252 conflictos
(Lujan, 2023). También indican que alrededor del 70% de estos conflictos han
estado relacionados a temas hidricos y mineros. La Defensoria del Pueblo (2015)
en el documento “Conflictos sociales y recursos hidricos” menciona que las
principales causas de estos conflictos sociales son por el temor o afectacion a la
calidad, cantidad y oportunidad del agua.

c) ¢Quiénes son las personas afectadas por el problema publico?

La situacién descrita anteriormente, afecta a la poblacion de manera directa e
indirecta.

Poblacién directa:

De manera directa, se ve afectada la poblacién que reside en el ambito de los
ecosistemas de montafia ya que dependen directamente de los servicios que éstos
brindan, como son: los alimentos (por la agricultura), agua limpia proveniente de los
glaciares y las lluvias, regulacion del clima, polinizacién de los cultivos, formacion
de suelos, asi como los beneficios culturales y espirituales, relacionados con la
identidad de los pueblos andinos.

De acuerdo con el Informe de MEA (2005), los cambios debido a la degradacion de
los ecosistemas producen generalmente “beneficios para algunas personas y
costos precisos para otras, que pueden perder su acceso a los recursos o a los
medios de subsistencia, o verse afectadas por externalidades con esos cambios”,
viéndose altamente afectados los grupos de personas pobres, mujeres y
comunidades indigenas.
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A través de una aproximacion realizada entre cifras del Gltimo censo del INEI (2017)
y el Mapa Nacional de Ecosistemas del MINAM (2019a), se realiz6 una
aproximacién, estimando que en los ecosistemas de montafia se tiene una
poblacién de 2'466,236 habitantes, que representa el 8.4% de la poblacion peruana
y que se encuentra distribuida departamentalmente como se muestra en el cuadro
N° 01. Encontrandose una gran diferencia en la proporciéon que representa esta
poblacién, en cada Departamento.

CUADRO N.°01: POBLACION POR DEPARTAMENTO QUE VIVE
EN LOS ECOSISTEMAS DE ALTA MONTARNA

Poblacion Poblacion de .
Departamento departamental montafia Poblacion
(hab) (hab) (%)
Amazonas 379,384 798 0.2
Ancash 1,083,519 91,086 8.4
Apurimac 405,759 93,259 23.0
Arequipa 1,382,730 37,944 2.7
Ayacucho 616,176 65,493 10.6
Cajamarca 1,341,012 44,505 3.3
Cusco 1,205,527 394,033 32.7
Huancavelica 347,639 202,560 58.3
Huanuco 721,047 82,712 11.5
Ica 850,765 1,164 0.1
Junin 1,246,038 134,162 10.8
La Libertad 1,778,080 62,366 35
Lambayeque 1,197,260 646 0.1
Lima 9,485,405 24,257 0.3
Moquegua 174,863 9,131 5.2
Pasco 254,065 130,939 51.5
Piura 1,856,809 3,278 0.2
Puno 1,172,697 1,083,591 92.4
Tacna 329,332 4,312 1.3
TOTAL 25,828,107 2,466,236 8.4

Elaborado por el INAIGEM (2024)

De acuerdo con el MINAM (2014), se estima que 1.4 millones de personas viven de
la agricultura de los Andes peruanos y constituyen el 63.9% del total de productores
agricolas del pais.

Asimismo, es necesario resaltar, que en la zona de montafias la poblacion se
encuentra formando comunidades campesinas registradas, siendo que, el 92% del
total de las comunidades campesinas e indigenas del pais se sitlan en territorios
de montafias (andinos).
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Asimismo, de acuerdo a lo que indican diversos informes como el de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,2005), la poblacién rural tiende
a ser los que mas dependen de los servicios de los ecosistemas, y también, son los
mas vulnerables ante cambios que ocurran en éstos.

Poblacidon indirecta:

Es importante resaltar, que los ecosistemas de montafia no solo benefician a las
personas que habitan en estas zonas, sino también al resto de la poblacién. El
principal ejemplo es el agua, cuya fuente son las lluvias y el 80% de estas se
precipitan por encima de los 3,000 m.s.n.m. y son retenidas en los glaciares,
lagunas, humedales y pastizales altoandinos. Es asi, que los ecosistemas de
montafia se constituyen en la principal fuente de agua que originan los rios que
discurren por las laderas andinas hacia las vertientes del Pacifico, del Atlantico y
del Titicaca, estas aguas no solo son importante para la produccién de alimentos,
sino también son muy Utiles para generar energia eléctrica y para abastecer de
agua dulce o agua potable a los centros poblados, los asientos mineros y las
industrias que transforman las materias primas de la region (MINAM, 2014).

Es por ello que se ha considerado como poblacién indirecta a la poblacién peruana
gue no vive en el ambito de los ecosistemas de montafia, representando el 91.6%
restante de la poblacion nacional, es decir 26'915,648 de habitantes, de los cuales
4'425,508 (que representa el 15.1% de la poblacién nacional), viven en el ambito
asociado a los ecosistemas de montafia, por debajo de los 3,500 m.s.n.m.

2.3. Conceptos claves del problema publico

Los glaciares y ecosistemas de montafia son de vital importancia en la vida de la
poblacién, es por ello que en el “Foro Internacional de Glaciares y Ecosistemas de
Montafia”, se concluye que ‘los glaciares y ecosistemas de montafia son
indispensables como fuentes de agua para el bienestar de los seres humanos”; “el
agua es importante por su calidad, cantidad y los servicios ecosistémicos que

brindan a las poblaciones de ecosistemas de montafa” (Infoandina, 2016).

Al respecto, (Armenteras et al.,, 2015), sefiala que Tansley acufid el término
“ecosistemas” en 1935 y desde su concepciodn inicial, ha sido utilizado como marco
de referencia para entender cémo funcionan los seres vivos y su medio ambiente.
En ese sentido, para fines de la presente politica se debe entender el término de
“ecosistema” como el sistema natural de organismos vivos que interactian entre si
y con su entorno fisico como una unidad ecoldgica. Considerando que los
ecosistemas son la fuente de los servicios ecosistémicos (Ley de Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos, Ley N° 30215, 2016).

El Mapa Nacional de Ecosistemas del Pera (MINAM 2019a), diferencia dos zonas
gue corresponden a ecosistemas de montafia, la region yunga o selva alta (vertiente
oriental), y la region andina (vertiente occidental). Dentro de este ambito, se
diferencian tres eco regiones, siendo la regién andina “tipo puna”’ la que

23



Primer entregable de la Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia
(PNGEM)

corresponde a los ecosistemas altoandinos, y el ambito de intervencién de esta
politica.

La regién andina “tipo puna” esta ubicada en la parte mas alta de la cordillera de los
Andes, por encima de los 3500 a 3800m.s.n.m. (referencialmente). Esta zona se
caracteriza por un clima frigido humedo, con poca presencia de bosques y
dominado por vegetacion herbacea (pastizales y bofedales) que son usados
principalmente para la actividad ganadera. Asimismo, Leon et al. (2006) y Britto
(2017) diferencian regiones ecoldgicas: la puna humeda y seca (de La Libertad a
Arequipa), la puna desértica ubicada mas al Sur, y la Jalca mas al norte, todas ellas
ubicadas a partir de los 3500 - 3800 m.s.n.m.

Por otro lado, Zarza (2018), sefala como parte de los ecosistemas de montafia a
los glaciares, a los mismos que los define como grandes masas de hielo que se
acumulan en zonas elevadas, por encima del nivel de las nieves perpetuas, 0 en
las regiones polares, y que descienden lentamente hasta niveles inferiores, como
si fuese un rio de hielo La masa de los glaciares, generalmente, aumenta por la
acumulacion de nieve y se pierde por el deshielo y la descarga de hielo en el mar o
en un lago si el glaciar desemboca en un cuerpo de agua.

En esa linea ASF Alaska (2019), sefiala que los glaciares se mueven
constantemente puesto que su masa interacciona con el ciclo del agua, o mas
especificamente, con el sistema hidrolégico de la Tierra. Esto quiere decir, que
cuando el hielo toma contacto con el agua o se evapora, el glaciar pierde masa, y
cuando hay fuertes nevadas y acumulacion de nieve, el glaciar aumenta.

En relacién a ello, surge la pregunta sobre los beneficios que proveen los glaciares
y los ecosistemas de montafia, respecto a aspectos econdmicos, sociales y
ambientales, directos e indirectos, que las personas obtienen del buen
funcionamiento de los ecosistemas.

Asi, la FAO (2024), clasifica a los servicios ecosistémicos en cuatro grupos: 1) de
provisién, como alimentos, agua, fibras, madera y combustibles; 2) de regulacién,
regulacion de la calidad del aire, fertilidad de los suelos, control de las inundaciones
y las enfermedades, polinizacion de cultivos y la regulacion de los flujos de agua;
3) de apoyo, como la generacion de héabitat y la Conservacién de diversidad
genética; y, 4) culturales, como recreo y salud fisica y mental, turismo, apreciacién
estética y bienestar espiritual; es decir estos servicios son aquellos que la
naturaleza o los procesos ecolédgicos proveen a los seres vivos y al planeta y son el
motor del medio ambiente.

Es importante resaltar que, de acuerdo con la Ley de Mecanismos de Retribucién
por Servicios Ecosistémicos, Ley N° 30215, los servicios ecosistémicos constituyen
patrimonio de la nacion. Si los ecosistemas no son gestionados adecuadamente,
pierden su funcionalidad y los servicios se reducen en términos de cantidad y
calidad y, por ende, afectan la calidad de vida de la poblacion que depende de ellos.
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La Resolucion Ministerial N° 178-2019-MINAM establece que la degradacién de los
ecosistemas de montafia es la pérdida total o parcial de algunos de sus
componentes esenciales, como el agua, suelo y especies; lo que altera su
estructura y funcionamiento; disminuyendo, por tanto, su capacidad de proveer
bienes y servicios ecosistémicos?.

2.4. Enunciacion del problema publico

La Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia tiene el siguiente
enunciado del problema publico:

“‘Disminucién de los servicios ecosistémicos que brindan los glaciares y
ecosistemas de montafia a la poblacion”

Los glaciares y los ecosistemas de montafia ofrecen numerosos beneficios para las
comunidades humanas. Los servicios ecosistémicos hacen posible la vida humana
al proporcionar alimentos nutritivos y agua limpia; al regular las enfermedades y el
clima; al apoyar la polinizacion de los cultivos y la formacion de suelos, y al ofrecer
beneficios recreativos, culturales y espirituales. Si bien se estima que estos bienes
tienen un valor de 125 billones de USD, no reciben la atencion adecuada en las
politicas y las normativas econémicas, lo que significa que no se invierte lo
suficiente en su proteccion y ordenacion. En la siguiente seccién, podra obtener
mas informacién sobre los cuatro tipos de servicios que prestan los ecosistemas
mundiales (FAO, 2024).

CUADRO N.° 04: SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Tipo de Servicio Servicio
Provision de alimentos
Agua dulce
Abastecimiento Fibras
Madera

Combustibles.

regulaciéon de la calidad del aire

fertilidad de los suelos

Regulacién control de las inundaciones y las enfermedades
polinizacion de los cultivos.

Regulacion de los flujos de agua

Generacion de habitat

Apoyo — . . e
poy Conservacion de diversidad genética
Recreo y salud fisica y mental
Turismo
Culturales

Apreciacion estética
Bienestar espiritual

Fuente: FAO (2024)

2 Resolucién Ministerial N° 178-2019-MINAM — Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en las
tipologias de ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad.
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De acuerdo con Mark et al. (2010), los ecosistemas de montafia estan sufriendo
una degradacion acelerada debido al cambio climatico y otras presiones
antropogénicas, lo que esta poniendo en peligro los beneficios que brindan y, por
tanto, afectan a las vidas de las personas que dependen de estos servicios.

En el siguiente gréafico se puede apreciar los servicios ecosistémicos que brindan la
naturaleza y las conexiones que existen con los componentes del bienestar
humano.

Gréafico N° 05: Relacion entre los servicios de los ecosistemas y
componentes de bienestar

COMPONENTES DEL BIENESTAR

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS Seguridad
Aprovisionamiento
- o SEGURIDAD ANTE LOS DESASTRES

| Materiales esenciales

| para una vida decorosa L'bem_d_
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SUFICIENTE ALIMENTO NUTRITIVO Y accion
R OPORTUNIDAD PARA

PODER LOGRAR LO
QUE UN INDIVIDUO
VALORA HACER Y SER

¥ AGUA LIMPIOS

Buenas relaciones sociales
COHESION SOCIAL
RESPETO MUTUO
CAPACIDAD PARA AYUDAR A OTROS

VIDA SOBRE LA TIERRA - BIODIVERSIDAD

Fuente: Evaluacion de los Ecosisternas del Mikenio

COLOR DE LAS GROSOR DE LAS
Potencial para que medien Intensidad de las conexiones entre servicios
factores socioecondmicos de los ecosistemas y bienestar humano
Bajo =——= Bajo
Medio —1 Medio
[ [—)

Fuente: Informe de Evaluacién del Milenio (2005)

Si bien, los glaciares y ecosistemas de montafia, no brindan todos los servicios
ecosistémicos, a través del grafico anterior se puede apreciar que existe una relaciéon
directa entre éstos y los componentes de bienestar, siendo la relacibn mas intensa con
los componentes de salud, seguridad y materiales esenciales para una vida decorosa.

ESTRUCTURACION DEL PROBLEMA PUBLICO

3.1. Modelo del problema puablico

La presente politica se basa en la naturaleza; es decir, resalta la contribucién de los
glaciares y ecosistemas de montafia para las personas. Por tal motivo, el modelo
del problema publico detalla los servicios ecosistémicos principales que brindan los
glaciares y ecosistemas de montafia que contribuyen en la calidad de vida de las
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personas. Estos elementos se han representado graficamente en un arbol de
problemas:

GRAFICO N° 06: ARBOL DE PROBLEMAS

Disminucion de la calidad de vida de las personas que
viven en o se benefician de los ecosistemas de montafia

1: Reduccién de la seguridad hidrica

2: Afectacion a la segunidad y
proteccion de las personas

3: Reduccion de la seqgundad
alimentaria

4: Incremento de los conflictos
socio — ambientales

L)

4

“Disminucion de los servicios ecosistémicos que brindan los

glaciares y ecosistemas de montafia a la poblacion”

1: Disminucién de la cobertura glaciar
y de los Ecosistemas de Montafia

2: Disminucion de la capacidad de los
glaciares y ecosistemas de montafia
de mitigacion del riesgo asociado al
cambio climatico

3: Degradacion de ecosistemas de
montafia por actividades
antropogénicas

4: Débil gobernanza en materia
de glaciares y ecosistemas de
montafia

1.1: Cambios de uso de suelo en el
ambito de ecosistemas de montafia

2.1: Incremento de peligros asociados
al cambio climatico

3.1: Degradacion de pastizales
andinos por actividades
antropogénicas

4.1: Insuficiente informacion e
investigaciones en glaciares y
ecosistemas de montafia

1.2: Incremento de particulas
absorbentes de luz como
contaminantes

2.2: Alta exposicion a peligros en el
ambito de glaciares y ecosistemas de
montafia

3.2: Contaminacion de agua y suelos
por actividad minera

4.2: Inadecuada gestion de la
informacion de glaciares y

1.3 y 2.3: Alteracion en el regimen pluviométrico e incremento en la temperatura

promedio

3.3: Disminucion de la captura y
almacenamiento de carbono generado
por actividades antropogénicas

ecosistemas de montafia para la
toma de decisiones

Elaborado por el INAIGEM

3.4: Inadecuada gestion del turismo en
el ambito de los glaciares y
ecosistemas de montafia

4.3: Débil articulacién
intersectorial y superposicion de
funciones de entidades
relacionadas a los glaciares y
ecosistemas de montafia

3.2. Descripciéon del modelo del problema publico

a) Evidenciadelarelacion causal

Conforme el modelo del problema publico y la informacion disponible, se presentan
las evidencias que permiten explicar y dimensionar las causas directas e indirectas
de la disminucion de los servicios ecosistémicos que brindan los glaciares y
ecosistemas de montafa.

Causa Directa 1: Disminucion de la cobertura glaciar y de los Ecosistemas
de Montafa

De acuerdo con un estudio de Zemp et al. (2019) el deshielo glaciar se ha acelerado
en las ultimas tres décadas, llegando a perder un total de 335.000 millones de
toneladas de hielo al afio. Se ha estimado que desde el 1961 al 2016, los glaciares
han perdido mas de 9,6 billones de toneladas de hielo, provocando a su vez un
aumento del nivel del mar de 27 milimetros. Este estudio, indica también que, los
glaciares de Sudamérica son los que han tenido mayores cambios negativos en la
masa especifica.
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En el Perd, entre 1962 y 2020, los glaciares han sufrido una pérdida de mas del
56% de su superficie (INAIGEM, 2023c).

De acuerdo a la informacién publicada por el INAIGEM en el 2018, ya se
encontraban dos cordilleras glaciares extintas (sin superficie glaciar): Volcanica y
Barroso, ambas estan ubicadas en la zona sur del pais. No se tiene claridad sobre
la fecha de extincion de estas cordilleras, sin embargo, haciendo uso de imagenes
satelitales histéricas y realizando un andlisis multitemporal, se estima que la
cordillera Volcanica se extinguié antes de 1980 y la cordillera Barroso antes de
1988.

De la informacion registrada se obtuvo que:

v Dos (2) cordilleras glaciares ya no cuentan con cobertura glaciar, las cuales
son denominadas “Cordilleras glaciares extintas”: Volcanica y Barroso.

v Cinco (5) cordilleras glaciares estdn en proceso de extincion, porque han
perdido mas del 80% de su cobertura glaciar desde 1962: La Viuda, Chonta,
Huanzo, Chilay La Raya

v Ocho (8) cordilleras glaciares han perdido entre el 50% y 80% de su superficie
glaciar: Huallanca, Raura, Huagoruncho, Central, Huaytapallana, Apolobamba,
Ampato y Carabaya.

v Y s6lo cinco (5) cordilleras glaciares han mostrado pérdidas inferiores al 50%:
Blanca, Huayhuash, Vilcabamba, Urubamba y Vilcanota.

En ese marco es que el INAIGEM (2018) realizé un estimado de evolucién de la
superficie glaciar de las cordilleras del Peru, para lo cual consider6 informacion de
los diferentes inventarios, logrando estimar tendencias de pérdida por cada
cordillera hasta su extincion, que se muestra en el cuadro N. 2. En términos
generales, se estima que los glaciares de las cordilleras del Perl se extinguiran
alrededor del afio 2100. Se debe considerar que esta es una estimacion estadistica
lineal, sujeta a las variaciones y tendencias climaticas futuras a nivel global.
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CUADRO N. 05: ESTIMACION DE ANO DE DESAPARICION POR GLACIAR

Cordilleras Afio ES‘I.:iI:I':adD de
glaciares desaparlc.lon de los
glaciares
Chila 2021
Chonta 2023
La Viuda 2024
Huanzo 2024
La Raya 2031
Urubamba 2034
Carabaya 2038
Huallanca 2039
Huaytapallana 2040
Huagoruncho 2042
Vilcabamba 2042
Central 2048
Ampato 2052
Raura 2056
Apolobamba 2066
Vilcanota 2075
Huayhuash 2099
Blanca 2111

Elaborado por el INAIGEM

El INAIGEM, divide a la cadena de los Andes en tres grandes areas territoriales:
Zona Norte, Zona Centro y Zona Sur.

v En la Zona Norte se encuentran las cordilleras Blanca, Huallanca, Huayhuash
y Raura, y se identificé que la pérdida de glaciares en esta area es bastante
menor que en la del centro y la del sur debido a la presencia de la Cordillera
Blanca (que es la que cuenta con mayor superficie glaciar del Perd). Es por
ello, que esta zona de los Andes tiene menor reduccién glaciar con un 40.11%,
afectando directamente a las regiones de Ancash, Lima, Huanuco, Pasco e
indirectamente a La Libertad (INAIGEM, 2018).

v La Zona Centro esta conformada por las cordilleras La Viuda, Central, Chonta,
Huagoruncho y Huaytapallana. En esta zona la pérdida de glaciares es mucho
mayor que en el sur, de tal manera que es en esta area de los Andes peruanos
gue tiene mayor reduccion de superficie glaciar, registrando una pérdida
promedio de 70.37%. Estas pérdidas se reflejan en la escasez de agua en la
ciudad capital y la méas grande del pais, ciudad de Lima (con un tercio de la
poblacion total), también en Junin (Huancayo y La Oroya), en Huanuco y en
Cerro de Pasco (INAIGEM, 2018). Cabe resaltar que la cobertura glaciar de la
cordillera Huaytapallana tiende a disminuir durante eventos El Nifio y tiende a
mantenerse estable o aumentar durante eventos La Nifia (Lopez-Moreno et al.,
2014)

v En cuanto a la Zona Sur, que se encuentra conformada por las cordilleras
Ampato, Huanzo, Chila, Vilcabamba, La Raya, Urubamba, Vilcanota, Carabaya
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y Apolobamba, se ha identificado una pérdida glaciar promedio de 59.68%,
convirtiéndose en la segunda zona de los Andes peruanos con mayor reduccion
de superficie glaciar. Esta reduccién afecta directamente a las ciudades de los
departamentos de Arequipa, Puno, Apurimac y Cusco y de forma indirecta a
Moquegua, Ica y Tacna. (INAIGEM, 2018).

Cabe resaltar la importancia del aporte hidrico de los glaciares, por ejemplo, la
Cordillera Blanca provee agua de manera permanente. En ambos flancos de esta
cordillera se desarrolla una importante actividad agricola y ganadera, con diversos
niveles de desarrollo, desde extensiva y de autoconsumo hasta ciertos niveles de
industrializacion (tubérculos, maices, hortalizas, flores, etc.). En las partes bajas y
en los valles interandinos, prevalecen los cultivos permanentes tales como frutales
(paltos, citricos, duraznos, mangos, licuma, etc.) y berries (ardndanos, fresas, etc.).
Ademds, es necesario mencionar que las aguas del rio Santa dan lugar a dos
importantes complejos agroindustriales de exportacion en la costa de los
departamentos de Ancash (Chinecas) y La Libertad (Chavimochic) (INAIGEM,
2018). Es importante destacar que en el 2002 se reportaba que el 85% del total de
la energia eléctrica generada en el pais era energia hidroeléctrica.

En cuanto al tema de energia, en un informe elaborado por el INAIGEM (2017), se
menciona que la conformacién geomorfolégica de las cordilleras en nuestro
territorio, sumada a los resultados de la fusién de los glaciares, permite que los
cursos de agua sean aprovechados con gran éxito en la instalacion de importantes
centrales hidroeléctricas que contribuyen a sostener el desarrollo del pais (p.18).
Asi tenemos a las cuencas hidrograficas de los rios Vilcanota, Chili, Rimac,
Mantaro, Paucartambo, Pativilca, Cafiete, Huaura y Santa que cuentan con
importantes centrales hidroeléctricas que son la base del desarrollo nacional (p.19).

Al 2018, en el registro de concesiones definitivas de generacion de energia eléctrica
del Ministerio de Energia y Minas, contaba con 63 concesiones otorgadas a nivel
nacional, de las cuales 38 correspondian a concesiones hidroeléctricas que
emplean aguas de origen glaciar. Frente a estos datos, resulta evidente los
beneficios que se obtienen del agua de los glaciares para abastecer de energia
eléctrica a la poblacion y a las diversas actividades que se realizan en el pais.

Balthazar et al. (2015) evalué una serie temporal de 50 afios de mapas de cobertura
terrestre en los Andes Ecuatorianos e identificd la pérdida de bosques nativos e
incremento de tierras agricolas (un aumento de 39 km2 en 47 afos). lgualmente
encuentra la reduccién de pastizales naturales (una pérdida de 23 km?2 en 47 afios)
en plantaciones de pino. Tendencias similares se encuentran para los Andes
Peruanos, con reduccién en el area de bosques andinos y zonas de pajonales, e
incremento en actividades de forestacién y agropecuarias (Byers, 2000; Madrigal-
Martinez y Miralles, 2019). En el Peru, el cambio de uso de suelo se ha dado de
manera intensiva en la region andina.

Segun lo indicado, el retroceso glaciar y la pérdida de ecosistemas de montafia,
afecta, tanto a la poblacion que vive en los ecosistemas de montafia, como a la que
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no vive en dicho ambito, pero se beneficia de ella. Es decir, afecta a toda la
poblacién nacional, e inclusive tiene un alcance internacional, al afectar las
exportaciones.

Causa Indirecta 1.1: Cambios de uso de suelo en el ambito de ecosistemas de
montafa

En América Latina y el Caribe (incluyendo las areas de montafias), la pérdida de
biodiversidad se debe en un 51.2% a los cambios de uso de suelo, incluyendo la
pérdida de habitat y la degradacion de los suelos. El cambio de uso de suelo implica
la modificacion del medio ambiente donde vive una especie, por remocioén completa,
fragmentacion o reduccion de la calidad del habitat clave. Los cambios
generalmente son causados por la agricultura insostenible, la infraestructura, el
crecimiento urbano, la produccion de energia y la mineria (WWF, 2020).

El cambio de uso de suelo es reconocido como uno de los principales impulsores
en la pérdida de biodiversidad (Rios — Touma et al., 2023), de suministro de bienes
y de servicios ecosistémicos (Admasu et al., 2023; Madrigal-Martinez y Miralles,
2019) de los cuales dependen las personas que viven en ellas 0 en sus cercanias
(Martin—L6pez et al., 2019). El cambio de uso del suelo disminuye las areas de
ecosistemas de montafa, observandose un incremento en estas practicas en los
Gltimos 50 afios remplazando ecosistemas por plantaciones forestales, agricultura,
etc (Farley,2007; Madrigal-Martinez y Mirrales,2019).

Los ecosistemas de alta montafia se encuentran entre los entornos mas sensibles
del mundo (Farley et al., 2004) debido a que estan amenazados por multiples
impulsores de cambio como el cambio del clima, la contaminacion y el cambio de
uso del suelo (Martin-Lépez et al., 2019).

Los bosques nativos han sido deforestados para convertirlos en areas agricolas, o
reemplazados por plantas exéticas como resultado de una manera no sustentable
de cambio de uso de suelo que ha realizado el hombre (Lara et al., 2013) y que trae
consigo uno de los riesgos mas grandes sobre el rendimiento hidrico, provocando
dafios en la vegetacion y limitando la productividad del suelo (Arroyo et al., 2021).
Las coberturas, uso y configuraciones del suelo inciden directamente en la
regulacion hidrica (Mufioz-Villers y McDonnel, 2013).

Las especies andinas se encuentran seriamente amenazadas por el efecto
combinado del cambio climatico y el cambio de uso del suelo. Ambos factores tienen
un profundo impacto sobre la sobrevivencia y distribucion de las especies, de los
ecosistemas y de los medios de vida locales asociados. Es asi que el cambio de
uso de suelo impacta directamente sobre los componentes biologicos y biofisicos
de los ecosistemas, afectando la presencia de plantas y animales, que deben de
retirarse a otras zonas por la falta de condiciones (Herzog et al., 2010). Reflejo de
ello es que, en el Perd, la lista de especies amenazadas se ha incrementado de 104
en el afio 1977 a 389 en el 2018, siendo el cambio de uso de suelo una de las
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causas de este incremento (Servicio Nacional Forestal y de Fauna silvestre
[SERFOR], 2018).

Loza y Taype (2021), determinaron que el cambio de uso de suelo en Cabana,
Puno, en un lapso de 16 afos, significd una reduccidon de asociaciones vegetales
naturales, mientras que, el area agricola incremento6 un 38,6 %, repercutiendo en la
pérdida de servicios ecosistémicos, comprometiendo el potencial de los recursos
naturales y la calidad de vida de las personas.

Ochoa-Tocachi et al. (2016) evaltan la importancia de los cambios de uso del suelo
en la alteracién hidroldgica en los andes tropicales, incluyendo al Peru. El estudio
analiza datos de una red de monitoreo en principales biomas andinos (paramo, jalca
y puna) y vincula sus respuestas hidrolégicas con los principales tipos de
intervenciones humanas (cultivo, forestacién y pastoreo). Encontrando que las
plantaciones de especies de arboles exéticos, como el pino, afectan
considerablemente la retencion de agua del suelo, el rendimiento de agua y la
respuesta hidrologica. Se pueden encontrar reducciones significativas en las
descargas de la cuenca después de la forestacion de pinos en pastizales naturales
andinos debido a la mayor evapotranspiracion del agua de los arboles y a la
intercepcidn en el dosel. En general, las intervenciones antropogénicas dan como
resultado una mayor variabilidad del caudal y reducciones significativas en la
capacidad de regulacion de las cuencas y el rendimiento de agua,
independientemente de las propiedades hidroldgicas del bioma original.

De lo expuesto, el cambio de uso de suelo es uno de los principales factores que
llevan a pérdida de cobertura de los ecosistemas de alta montafia.

Causas Indirecta 1.3: Incremento de particulas absorbentes de luz como
contaminantes

En las ultimas dos décadas la incidencia de incendios forestales, se ha
incrementado severamente (400%), tal es el caso de los periodos vinculados a las
sequias de 2005, 2010, 2016 (Zubieta et al., 2021b; Marengo y Espinoza,2016). La
emision de carbono negro proveniente de combustibles fésiles y practicas de quema
puede ejercer un importante rol en ecosistemas de glaciares de montafia (Villalobos
et al., 2024). En este contexto, existen una serie de particulas absorbentes de luz,
generadas a partir de actividades como los incendios forestales, quema de
pastizales y crecimiento del parque automotor, principalmente. De ellas, la particula
mas estudiada es el carbono negro, mas conocido como hollin, que es un material
compuesto por diminutas particulas sélidas y cuyo tamafio se compara al grosor de
un cabello humano (MINAM, 2018). Este material tiene la particularidad de ser
oscuro con alta capacidad de absorber la luz solar, por eso cuando se deposita
sobre los glaciares, los ennegrece y esto incrementa la energia que absorbe y se
libera en forma de calor. Asi el carbono negro (y demas particulas absorbentes de
luz) contribuyen al calentamiento atmosférico local y aceleran el derretimiento del
hielo y la nieve del glaciar (United States Environmental Protection Agency
[USEPA], 2012). Es importante sefialar que no todas las particulas presentes en los
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glaciares son carbono negro, se puede encontrar también, sedimentos finos de
roca, polvo mineral, carbono organico y otros transportados por el viendo hasta los
glaciares.

No se tiene un registro a nivel nacional actual de la concentracién de carbono negro
en los glaciares, siendo importante el monitoreo debido a la influencia de diversas
actividades que se tienen al pie de los glaciares (como actividad minera) y la
cercania a grandes ciudades. Sin embargo, se han realizado algunos estudios
logrando identificar que:

v EIINAGEM en el 2016, publicé un estudio sobre la estimacién de la contribucion
del carbono negro a la fusion de nieve de dos glaciares, Shallap y Yanapaccha,
entre octubre 2015 a agosto 2016. Dentro de las conclusiones se encontrd que
a mayor altitud en el glaciar se tiene una menor cantidad de carbono negro. Y
que la falta de precipitaciones (época de estiaje) favorece a la deposicion del
carbono negro sobre los glaciares. La mayor cantidad de nieve fundida se
presentd en el glaciar Shallap, que tuvo los mayores valores de carbono negro
durante el muestreo.

v En la Cordillera Central se tiene el registro de carbono negro gracias a una
expedicion del grupo American Climber Science Program de los EE.UU. en
septiembre de 2016. Se encontr6 que los glaciares de la Cordillera Central son
particularmente sensibles a una alta deposicién de carbono negro al estar cerca
de las ciudades de Limay la Oroya como principales fuentes de contaminacion,
identificando todo tipo de material particulado (INAIGEM, 2023a). Asimismo, se
estd trabajando actualmente en reconocer la influencia de la ciudad de
Huancayo en el carbono negro hallado en el glaciar Huaytapallana (INAIGEM,
s.f.)

v En un estudio realizado por Sanchez y Schmitt (2018) demostraron que el
carbdén negro se incrementa significativamente durante el fenémeno de El Nifio.

Como se menciond lineas arriba, el carbono negro contribuye en la aceleracién del
retroceso glaciar, y segun Schmitt et al. (2015) los glaciares cercanos a los centros
demograficos con concentracion de actividades contaminantes estan mas
afectados por la contaminacién por carbono negro, que aquellos que estan mas
alejados. Un reciente estudio de Villalobos et al. (2024) resalta que durante el
periodo de mas alta concentracion de carbono negro (julio-diciembre), el rol de las
contribuciones relativas de los combustibles fésiles es mayor con respecto a la
gquema de biomasa.

En conclusion, la disminuciéon de la cobertura glaciar y de la superficie de los
ecosistemas de montafia, impulsada por el cambio de uso de suelo, aumento de las
temperaturas globales y la deposicion de carbono negro, esta teniendo un impacto
significativo en la regulacién hidrica que proporcionan los glaciares y los
ecosistemas de montafia, asi como a la biodiversidad presente en ellos. El
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retroceso glaciar significa menos agua para el consumo humano, menor capacidad
para generar energia hidroeléctrica y menos disponibilidad de agua para regadio
(Alvitres, 2023; INAIGEM, 2018; OMM 2024).

Causas Indirecta 1.3 y 2.3: Alteracion en el régimen pluviométrico e incremento en
la temperatura promedio

El aumento de temperatura es la principal causa del derretimiento de los glaciares
a lo largo de la historia. La ANA (2020) indica que, de acuerdo con sus registros, el
retroceso glaciar en el Peru se relaciona con el incremento de temperatura y que
este seria el factor que habria ocasionado la extincién de las cordilleras Barroso y
Volcéanica en el Perl. Segun el Sexto Reporte del Panel Intergubernamental del
Cambio Climatico (2022), advierte que cada décima de grado de calentamiento
adicional tiene impactos significativos en personas, especies y ecosistemas. Un
calentamiento global de 1.5°C afectaria a los glaciares mundialmente, provocando
su reduccion y desaparicion, con consecuencias como la escasez de agua para 350
millones de personas para 2030 y un riesgo de extincion del 14% de las especies
terrestres. Si el calentamiento supera los 1.5°C, se anticipan efectos severos e
irreversibles, como sequias prolongadas, olas de calor y precipitaciones extremas.
En comparacion con las proyecciones de temperaturas, las precipitaciones son mas
dificiles de predecir por modelos climaticos (Van Soesbergen y Mulligan, 2018).

En los Andes tropicales han sufrido un incremento de temperatura del aire de
(+0.11°C/década) entre 1939 y 1998 y (+0.34°C/década) en los ultimos 25 afios
(Vuille y Bradley, 2000). En el Peru se ha observado un incremento de la
temperatura maxima de cerca de 1.3°C (0.24°C/década) y una disminucion
generalizada de la precipitacion de 7% entre los afios 1970 y 1990 (Ministerio del
Ambiente; 2016), evidenciando impactos en el régimen de las precipitaciones, como
la reduccion de la persistencia de la temporada de lluvias en la cuenca del rio
Mantaro (Giraldez et al., 2020) y la declaracién de la sequia mas extrema en los
Gltimos 59 afios en el sur del pais (Castro et al., 2023).

Un andlisis del periodo 2000 - 2017 identifica que la temperatura invernal diurna de
la superficie ha aumentado a una tasa promedio de 1.0°C/ década, aunque esta
tasa varia con la altitud; siendo la mitad, es decir 0.5°C/ década de 1000 - 1500
msnm, e incrementandose 70%, es decir 1.7°C por encima de los 5000 msnm.
Asimismo, la temperatura de la superficie en las noches de invierno aumenta
consistentemente con la altitud.

La dependencia en las tendencias de aumento de temperatura en la elevacién
podria tener graves implicaciones para los recursos hidricos, cantidad y
temporalidad de la provision de agua y en los ecosistemas altoandinos (Aguilar et
al.,2019). Se tendrian efectos negativos en la irrigacion de la agricultura, actividades
productivas como la mineria y la generacion de energia hidroeléctrica, ya que, en
la mayoria de las zonas del Peru, los eventos de precipitaciones serdn mas intensos
(conllevando riesgos de desplazamiento) y los periodos de sequia serdn mas
prolongados (induciendo incluso a la migracién de la poblacién).
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El aumento de las temperaturas genera variaciones en los regimenes en las
precipitaciones, en algunos casos con reducciones significativas en las
precipitaciones en fase sélida, con implicaciones para el equilibrio de masa de los
glaciares andinos (Llactayo et al., 2023; Lopez-Moreno et al., 2021). En los Andes
tropicales, parte de la precipitacion (liquida y sélida) se almacena como nieve en
glaciares o0 como agua retenida en humedales tropicales de gran altitud que
escurren con el tiempo (Vuille et al., 2008). Es decir, estos actian como
amortiguadores criticos contra las precipitaciones altamente estacionales y
proporcionan agua para uso domestico, agricola o industrial en estiaje (Urrutia y
Vuille, 2009).

En las zonas altoandinas del sur peruano, las poblaciones pastoriles han notado, el
retiro glaciar. Asimismo, se hace constante referencia al acortamiento de la estacion
de lluvias mediante, por un lado, el retraso del inicio de las lluvias y, por el otro, el
adelantamiento del final de la estacion lluviosa (Postigo, 2014). Las percepciones
de los pastores sobre la temperatura es que hace mas calor durante el dia y mas
frio durante la noche; en otras palabras, que los extremos se agudizan (Postigo,
2013). Los mismos patrones han sido encontrados a partir de informacion climética
analizada (Zubieta et al., 2017; Giraldez et al., 2020).

Estudios de investigacién en la regiébn andina, encontraron que la tendencia
decreciente de la capa de nieve durante el invierno, para el periodo 2001 - 2014,
explica claramente la tendencia decreciente observada en la descarga anual de
agua en cuatro rios de Argentina (Delbart, 2015). Por otro lado, Saavedra et al.
(2017) encontraron que una gran area de cobertura de nieve permanente, entre
Chile y Argentina, experimentd una pérdida significativa de cobertura de nieve, que
se correlaciona con una disminucion de la precipitacion y un aumento de
temperatura.

El cambio climatico también genera modificaciones en los ecosistemas andinos,
particularmente, en las extensiones y composicion vegetal de los bosques andinos,
humedales y paramos (Cuesta et al., 2019, Tovar et al., 2022). Asimismo, el
aumento de la temperatura y las sequias pueden conducir a que los humedales
puedan dejar de ser sumideros para convertirse en emisores de carbono (Anderson
et. al, 2011). El cambio climético, tendria efectos en los ecosistemas de montafia,
como los evidenciados por (Diaz et al., 2023), donde identificaron que las zonas de
vida de Holdridge (HLZ) que corresponde a Nival, Tundra y Paramo tendrian una
reduccion para el 2070 de 98.8, 99.2 y 71.7% respectivamente bajo un escenario
de RCP -8.5, estos ecosistemas tendrian a desplazarse a mayores altitudes.

En los dltimos afios, la region andino - amazoénica viene reportando eventos hidro
climaticos extremos sin precedentes. El estiaje mas severo en la Amazonia peruana
se reportd en setiembre de 2010, mientras que solo veinte meses mas tarde, en
abril de 2012, se registré el caudal mas alto desde 1970. Estos eventos han
impactado fuertemente el ecosistemay la sociedad de la regién andino - amazonica,
incluyendo problemas de mortalidad de arboles, quema de bosques, inundaciones
de ciudades, problemas en el transporte fluvial, etc.
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A partir de lo dicho, se hace evidente que los incrementos de temperatura 'y cambios
en los patrones de precipitacion y tipo de precipitacion estan afectando la integridad
de los glaciares y de los demas ecosistemas de montafia. Afectando con ello
procesos tan importantes como la disponibilidad de agua en época seca, la
biodiversidad de flora y fauna existente, y los flujos de carbono, generando impactos
para la calidad de vida de las personas que habitan en las montafias y de aquellos
gue se benefician indirectamente del agua que aqui se almacena.

CAUSA DIRECTA 2: Disminucion de la capacidad de los glaciares y ecosistemas
de montafia de mitigacion del riesgo asociado al cambio climatico

Uno de los servicios ecosistémicos que pueden brindar los ecosistemas de montafa
es el de reduccion del riesgo, que de acuerdo con MINAM (2014), “es la capacidad
de los ecosistemas de reducir las condiciones de vulnerabilidad para prevenir o
reducir los posibles dafios efectuados por las amenazas o peligros (huaycos,
avalanchas, entre otros)”. A este servicio ecosistémico la FAO (2024), también lo
clasifica dentro de los servicios de regulacion, pero lo denomina como “Moderacion
de fendmenos extremos”, e indica que los ecosistemas pueden reducir los impactos
de las catastrofes naturales; reducen los dafios causados por inundaciones,
avalanchas, desprendimientos de tierras y sequias, entre otros”.

Los riesgos asociados al cambio climatico son aquellos que maodifican el
comportamiento de las especies, producen cambios estacionales imprevisibles,
aumentos sostenidos de temperaturas extremas, afecta la produccion agricola, y
generan que las desigualdades sociales se incrementen teniendo un impacto
negativo sobre la salud humana (Cuesta et al., 2012; CEPAL, 2015).

Los ecosistemas de montafia, cuando estan en buen estado, pueden brindar
proteccidn contra riesgos por fenémenos de origen natural y contra los impactos de
los eventos extremos como inundaciones, sequias y grandes tormentas; también
contribuyen a la regulacién del clima, de la calidad del aire, de los flujos de agua
(Vanacker, 2016). Estos servicios son importantes para las zonas aguas abajo,
donde los efectos de este tipo de eventos se presentan a menudo de manera mas
intensa (Egan y Price, 2014).

En el siglo XX, los ecosistemas de montafia han experimentado un calentamiento
por encima del promedio mundial, lo que los ha hecho més sensibles a los cambios
y variabilidad climéatica. Por su fragilidad biofisica, su biodiversidad y su
vulnerabilidad a los riesgos por fendmenos de origen natural, las montafias son
sumamente vulnerables al cambio climético (Vanacker, 2016).

Debido a la alteracién de los pardmetros hidro climaticos, se considera que se
incrementaran las amenazas relacionadas con los glaciares y su derretimiento
como son el desprendimiento de grandes bloques de hielo, las avalanchas y las
inundaciones por el desborde de lagunas glaciares (Haeberli, 2017; Mark et al.,
2017; Vuille et al., 2018)
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También, hay evidencia que el cambio de un régimen fluvial de neblina (en el
paramo y el bosque de neblina) y de nieve (en la zona altoandina) por un régimen
con mas precipitacién liquida puede llevar al incremento de la erosion y la
escorrentia, y a la disminucion de la filtracion, y, en consecuencia, de la recarga del
agua subterranea. Asimismo, el proyectado aumento de eventos extremos como
fuertes o prolongadas lluvias podria afectar la estabilidad del suelo y comprometer
la seguridad de las poblaciones ubicadas en las zonas bajas.

El informe de la evaluacion mundial sobre la diversidad biolégica y los servicios de
los ecosistemas emitida el 2019 por el IPBES (Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biol6gica y Servicios de los Ecosistemas)
reporta que en los ultimos 50 afios la contribucién de la naturaleza en cuanto a
regulacion de riesgos y fenbmenos extremos esta disminuyendo. Cada vez es
menor la capacidad de los ecosistemas de absorber y amortiguar peligros.

De acuerdo con Mitsugi, et. al (2018), la diversificacion de los sistemas alimentarios
y el apoyo a la agricultura y la producciéon sostenibles, pueden aumentar la
resiliencia ante los eventos climéticos entre los pueblos de montafia. También indica
que, ayudaria en ese sentido, programas de redes de seguridad social, capacitacion
y educacion a la poblacion.

Se habla de un “co-manejo adaptativo” en el que se integren actores locales,
tomadores de decision e investigadores para la implementacion y monitoreo de
medidas y estrategias de adaptacion al cambio climético y que tenga un enfoque de
gestién y construccién colectiva de conocimiento (Olsson et al.,2004; Ariza et al.,
2017).

En el Peru, recién se esta reconociendo la contribucién de los ecosistemas para la
reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico. La Autoridad de
Reconstruccion con Cambios (ARCC)? creado con motivo del Gltimo fenémeno de
El Nifio, establece como componente de los Planes Integrales de Reconstruccion
con Cambios la infraestructura natural para la reduccion de riesgos.

Segun AICCA (2020), indica que las medidas que se deben implementar deben
estar orientadas a reducir la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas
ambientales y sociales, que ayuden a mejorar la capacidad adaptativa de los
sistemas socio-ambientales, generar co-beneficios de adaptacion y mitigacion
(IPCC, 2014).

En el pais, se han implementado ya algunas acciones como, el “Proyecto de
restauracién ecoldgica participativa de humedales altoandinos en Apurimac”, que
ha logrado la participacion activa de las poblaciones de Andahuaylas y se han
restaurado aproximadamente 100 hectareas de humedales altoandinos.

3 Decreto Supremo N.° 094-2018-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
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El Ministerio del Ambiente, a través de la Resolucién Ministerial N° 130-2022-
MINAM, conformé el Grupo de Trabajo para desarrollar la tipologia de proyectos de
inversion orientada al servicio ecosistémico de riesgos naturales, con el objetivo de
generar mecanismos para desarrollar inversiones en infraestructura natural con
enfoque de gestién de riesgos de desastres, considerando las funciones y
competencias de las entidades de los tres niveles de gobierno.

En el pais se viene implementado el programa presupuestal 0068 denominado
“‘Reduccion de vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres” con un
presupuesto de 3'714,174,951 soles, de los cuales solo un poco mas de 5.5
millones estan orientados a atender temas relacionados a glaciares y ecosistemas
de montafa.

En el afio 2023, el INAIGEM ha iniciado la implementacién de la actividad
denominada “Generacion de informacién y monitoreo de peligros de origen glaciar’
en el marco del programa presupuestal 0068. Se ha asignado un presupuesto de 4
millones de soles para monitorear las lagunas potencialmente peligrosas,
monitorear zonas criticas y a realizar estudios de drenaje &cido de roca (DAR).

Causa indirecta 2.1: Incremento de territorio expuesto a los peligros
asociados al cambio climético

El territorio peruano debido a su ubicacion geografica es una de las zonas mas
inestables del continente, cuyas caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas,
climatoldgicas y sismicas facilitan el desarrollo de Movimientos en Masa — MM, que
se constituyen en peligros naturales de ocurrencia cada vez mas frecuente (Instituto
Nacional de Defensa Civil [INDECI], 2008; 2005; 2002; 1995).

El territorio peruano ha sido afectado por movimientos en masa de gran magnitud,
gue condicionaron desde el desarrollo de culturas prehispanicas como Chavin (800
a 200 a.C), cuyo centro fue arrasado por un flujo de detritos de origen glaciar
(Valderrama et al., 2008), hasta la total devastacion de las ciudades de Yungay y
Ranrahirca (31 mayo 1970), con un saldo aproximado de cuatro mil victimas (Evans
et al., 2009), reduciendo la capacidad de los ecosistemas de regular de manera
natural los eventos extremos.

El INGEMMET realiz6 el Mapa de Susceptibilidad por Movimientos en Masa del
Peru, logrando identificar que una de las zonas de mayor susceptibilidad en el
territorio peruano es la franja montafiosa de Los Andes (cordillera Occidental),
principalmente la zona norte y centro del Perd, comprendiendo Cajamarca, La
Libertad, Ancash, Lima y el noroeste de Huancavelica. Los Andes concentran el
33.3% de susceptibilidad alta y el 19.39% de susceptibilidad muy alta a los
movimientos de masa (Fidel et al., 2010), tal como se muestra en el grafico N° 07.

38



Primer entregable de la Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia
(PNGEM)

GRAFICO N° 07: SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS
EN MASA EN EL AMBITO DE GYEM
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En el Perd, los glaciares se estan derritiendo de una forma acelerada, segun
informes diversos (INAIGEM 2018; ANA 2020), esto a su vez genera numerosas
lagunas de origen glaciar de gran volumen. Muchas de estas lagunas presentan
grandes voliumenes que se intentan controlar por mecanismos de represas y
depdsitos que fueron construidos de manera apresurada y que ahora representan
un riesgo muy alto para las poblaciones aledafias, debido al peligro constante de
posibles inundaciones por desbordamiento violento de estas lagunas.

El Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafa
(INAIGEM, 2021) indica que la recurrencia de avalanchas de roca podrian ser los
peligros futuros que se registren en las lagunas de montafia a causa de los riesgos
de origen glaciar como consecuencia del cambio climéatico.
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De acuerdo con un informe del MINAM (2021), han aparecido 3 mil nuevas lagunas
formadas a causa del derretimiento de glaciares. Asimismo, han indicado que el
derretimiento de los glaciares y el origen de nuevas lagunas peligrosas, pueden
generar un riesgo para las poblaciones que viven en las partes bajas.

De acuerdo con informacién del MINAM (2012), las heladas afectan a mas de 7
millones de habitantes en mas de 25 mil centros poblados, ubicados en las partes
mas altas de los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad, Ancash
y Huénuco, sierra de Lima, Junin, Huancavelica, Ayacucho y Apurimac, Cusco,
Arequipa, Moquegua, Tacna y Puno. Asimismo, se ha identificado que las sequias
afectan de manera recurrente a mas de 3.4 millones de habitantes en casi 13 mil
centros poblados ubicados en la zona Sur del pais, principalmente a Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac, Arequipa, Cusco, Puno y Moquegua.

Asi mismo, los Glaciares y Ecosistemas de Montafia (GYEM) son particularmente
susceptibles al Drenaje Acido de Roca (DAR), ya que los Andes comprenden zonas
de alta mineralizacién (Williams, 2001). El retroceso glaciar puede exponer mas
rocas sulfurosas al agua y al oxigeno, acelerando la generacion de DAR.

Por lo mencionado, se puede notar que a nivel nacional el territorio expuesto a
peligros se encuentra en aumento, se convierten en territorios vulnerables y pierden
a su vez su capacidad de brindar servicios ecosistémicos como el de regulacion de
riesgos.

Al respecto, el INAIGEM ha implementado el proyecto denominado “Lagunas de
origen glaciar en el Peru: evolucién, peligros e impactos del cambio climatico —
GLOP” con la finalidad de conocer las regiones montafiosas de origen glaciar del
Perd donde se experimentan los mayores cambios climaticos (considerando
principalmente, temperatura y precipitaciones). Se ha logrado identificar un total de
8,577 lagunas de origen glaciar, de las cuales 57 son lagunas glaciares
potencialmente peligrosas (LGPP). Se ha identificado que con el tiempo se crearan
mas lagunas potencialmente peligrosas, y las ya identificadas incrementaran el
volumen, como el caso de la laguna Paroén.
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GRAFICO N.° 8: Mapa de lagunas glaciares potencialmente peligrosas (LGPP)
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Se estan desarrollando estudios para conocer la situacion y comportamiento de las
lagunas de origen glaciar, sin embargo, de acuerdo con un articulo de la BBC (2023)
indica que los investigadores subrayan que en Peru hay una necesidad urgente de
llevar a cabo mas investigaciones por el peligro de un GLOP en los Andes debido
al alto numero de personas que viven cerca de un lago glaciar y su reducida
capacidad para enfrentar el impacto de uno de estos eventos.

Causa indirecta 2.2: Alta exposicion a peligros en el ambito de glaciares y
ecosistemas de montafia.

Los ecosistemas degradados aunados a la vulnerabilidad del sistema socio -
ecologico favorecen la disminucién de la capacidad de adaptacién y mitigacion de
estos ante los desastres y riesgos del cambio climético (Union Internacional para la
conservacion de la naturaleza [UICN], 2016).

La vulnerabilidad representa la susceptibilidad de los elementos expuestos como la
poblacién, estructuras fisicas, actividades socioeconémicas o medios de vida de
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sufrir dafios. La poblacion pobre, al ser mas vulnerable, se ven afectada
desproporcionadamente por los peligros y desastres naturales (Hallegatte et al.,
2017). La ocurrencia de fendmenos naturales como las inundaciones,
deslizamientos, erupciones volcanicas, terremotos, entre otros, representan
fendmenos naturales si se desarrollan como parte de los ciclos geolédgicos y
meteoroldgicos de la naturaleza; sin embargo, las intervenciones humanas en los
ecosistemas naturales han provocado desordenes a escala global que han
incrementado la vulnerabilidad a los desastres (MINAM, 2012), como son una mala
gestion del riesgo, mal disefio y ubicacion de viviendas, vias, puentes e industrias;
también influye el desarrollo de algunas actividades econ6micas en zonas
altamente vulnerables.

Entre los temas de vulnerabilidad encontramos, la asociada a los temas climaticos
extremos como las heladas y las sequias, que afectan a diversos servicios
ecosistémicos como la provisiéon de alimentos, regulacion hidrica, regulacion del
clima, entre otros. Se aprecian dafios en las actividades agricolas y ganaderas y de
forma severa en la salud de las poblaciones locales que viven en condiciones de
extrema pobreza.

En base al Mapa de Vulnerabilidad fisica del Pert del MINAM (2011b), que analiza
la exposicion a peligros multiples, se elaboré el mapa de vulnerabilidad en el ambito
de ecosistemas de montafia, tal como se muestra en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 09: MAPA DE VULNERABILIDAD FISICA EN EL AMBITO DE
ECOSISTEMAS DE MONTANA

Elaborado por el INAIGEM en base al Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Pera —
MINAM 2011b
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Se pudo identificar que en el ambito de ecosistemas de montafia se concentra el
62% del territorio nacional con grado de vulnerabilidad muy alto y el 64% con grado
de vulnerabilidad alto. Dentro del &mbito de los ecosistemas de montafia, el 80%
de su territorio presenta una vulnerabilidad alta y muy alta.

El Drenaje Acido de Roca puede afectar la adaptacion al cambio climético y la
regulacion de riesgos en los GYEM de diversas maneras. En primer lugar, la
generacion de &cidos y la liberacion de metales pueden degradar la calidad del
agua, lo que a su vez puede afectar los ecosistemas acuaticos y terrestres, la salud
humanay las actividades econdémicas que dependen de los recursos hidricos, como
la agricultura y la ganaderia (Nordstrom, 2011).

En segundo lugar, el DAR puede alterar la geoquimica del suelo, inhibiendo la
capacidad de los ecosistemas de montafia para recuperarse de perturbaciones
climaticas y otras, y degradando su capacidad para proporcionar servicios
ecosistémicos clave, como la regulacion del agua y del clima, y la proteccién contra
los deslizamientos de tierra y las inundaciones (Malmstrom y Destouni, 2009).

Finalmente, el DAR puede agravar los efectos del cambio climatico en los GYEM.
Ademas, las alteraciones del ciclo hidrolégico debidas al cambio climatico, como las
variaciones en el patrén de las precipitaciones, pueden modificar la cantidad y la
calidad del DAR (Gammons et al., 2015).

Por lo tanto, el DAR puede aumentar la susceptibilidad de los GYEM a la
disminucion de la regulacién de riesgos y la adaptacion al cambio climatico. Este
fendmeno subraya la necesidad de incluir la gestion del DAR en las estrategias de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en los GYEM.

Este panorama de amenazas crecientes subraya la importancia de una regulacion
mas efectiva de riesgos y adaptacion al cambio climatico en los Glaciares y
Ecosistemas de Montafla (GYEM) de Perd. La rapida desglaciacion esta
aumentando la susceptibilidad del territorio a desastres naturales y pone en
evidencia la necesidad de estudios mas detallados para identificar peligros y prever
su comportamiento, asi como la implementacién de sistemas de monitoreo y alerta
temprana. En resumen, las implicaciones del cambio climatico requieren una
respuesta proactiva y basada en la evidencia para mitigar el riesgo y proteger a las
comunidades vulnerables (INAIGEM, 2018).

CAUSA DIRECTA 3: Degradacién de ecosistemas de montafia por actividades
antropogénicas

Los ecosistemas de montafia se han visto afectados por cambios en el estilo de
vida de las poblaciones y presiones del mercado sobre los recursos naturales,
propiciando el uso de practicas extractivas insostenibles, como el sobrepastoreo de
los pastizales andinos, la extraccion minera, deficiente gestion de turismo
(INAIGEM, 2017; UICN, 2019; Bradshaw et al., 2007; Schlesinger et al., 1990),
generando su degradacion, que es la pérdida total o parcial de algunos de sus
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componentes esenciales (agua, suelo y especies) y que se ve reflejada en la
disminucién en la provision de bienes y servicios ecosistémicos (MINAM, 2019b).

De acuerdo con el Informe de Evaluacion del Milenio, durante la Gltima mitad del
siglo XX, aproximadamente el 60% de los servicios ecosistémicos han sido
degradados o se han utilizado de manera no sostenible (United Nations
Environment Programme [UNEP], 2005).

En Perd, a través de una metodologia disefiada por el Zu, se estimé una superficie
de areas degradadas terrestres equivalente al 13.7% del territorio nacional, que
representan 17.6 millones de hectareas tomando como linea de base el afio 2015.
Ademds, segun el MINAM entre el 2015 y 2020, la superficie de ecosistemas
degradados en el pais aument6 en un 10.4% alcanzando aproximadamente 18.62
millones de hectareas degradadas en ese Ultimo afio. En el Mapa de Areas
degradadas en Ecosistemas terrestres a nivel nacional, el MINAM identificd
4'168,234 hectareas degradadas que requieren de recuperacion mediante
proyectos de inversion publica (Zambrano, 2019).

De la data de degradacién de ecosistemas que tiene MINAM (2019b) se ha podido
identificar que los ecosistemas de montafia cuentan con 50 millones de hectéareas,
que equivale entre el 30 y 40% del area de ecosistemas nacional, y tiene una
degradacién de casi 3 millones de hectareas, que representa el 18% de las areas
totales degradadas en el pais.

Una de las causas de degradacion de los ecosistemas de montafia, es la
contaminacién del agua debido a las escorrentias de aguas residuales, residuos de
actividades mineras y productos quimicos que se utilizan en la agricultura y la
industria (Tarabochi, 2016). Los residuos de las actividades mineras son un
problema apremiante en los Andes y también en la Amazonia peruana, afectando
a la calidad de vida humana y a los servicios ecosistémicos, afecta a la
biodiversidad, a la provision de alimentos, calidad de agua. De acuerdo un informe
del 2014 de la Autoridad Nacional del Agua, 21 rios se encontraban contaminados
producto de la actividad minera.

A nivel mundial se han disefiado iniciativas generando compromisos para restaurar
los ecosistemas. Asi se puede encontrar el “Desafio de Bonn” que tiene como
objetivo restaurar 350 millones de hectareas de paisajes degradadas y deforestados
para el 2030 involucrando a 61 paises. Dentro de estos paises se encuentra el Per,
cuya promesa ha sido restaurar 3'’200,000 hectareas (Bonn Challenge,2024).

A nivel nacional también se ha tomado accion a través de diversos instrumentos.
Se viene implementando el Proyecto de Infraestructura Natural para la Seguridad
Hidrica que promueve la conservacion, restauracion y recuperacion de los
ecosistemas a nivel nacional, formando alianzas con organizaciones publicas y
privadas. Entre el 2008 y 2021, se han desarrollado 175 proyectos (p.8), siendo las
intervenciones mas frecuentes las basadas en forestacion y reforestacion (134
proyectos), de acuerdo al andlisis de Cerdan et al. (2023).
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En la misma publicacion se encuentran 29 proyectos orientados al mejoramiento de
pastizales mediante la revegetacién con pastos nativos, ademas de la instalacién
de pastos mejorados en algunos sectores (p.22). Es importante mencionar, que este
proyecto a incluido el fortalecimiento de capacidades de la poblacion beneficiaria,
que abarcan temas diversos temas de manejo de recursos naturales, que
contribuyen a la sostenibilidad de los proyectos (p.22), (idem).

También, se debe mencionar el proyecto denominado “Conservacion y uso
sostenible de los ecosistemas altoandinos del Peru a través del pago por Servicios
Ambientales para el alivio de la pobreza rural y la inclusién social, que nacié con un
convenio entre el MINAM y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
en el 2015. Al respecto es importante sefialar que 17 mil 324.7 hectareas fueron
entre conservadas y recuperadas, siendo en su mayoria ecosistemas de pastizal.
De acuerdo con lo que indica el informe de sistematizacion de resultados de dicho
proyecto (MINAM, 2022c), no se establecié al inicio del proyecto algun indicador
gue permitiera medir el impacto de la conservacion y recuperacién de los
ecosistemas altoandinos.

Sin embargo, de testimonios recogidos de los grupos comunales indicaron que “la
mejora de la condicién de los ecosistemas contribuyd a mejorar a su vez sus
condiciones de vida, incluyendo un aumento en los ingresos econdmicos de los
beneficiarios” (p.67). Un aspecto importante en este proyecto fue que, se trabajé en
que los grupos comunitarios que implementen proyectos y que aplican practicas
para la conservacion y su sostenible de ecosistemas altoandinos, sean dirigidos al
menos por 30% mujeres y jovenes (p.70), logrando que el 11.4% de los grupos
comunales beneficiarios sean liderados por una mujer y el 5.7% con una persona
joven, menor de 30 afios (p.71).

Causa indirecta 3.1: Degradacion de pastizales andinos por actividades
antropogénicas

Los pastizales altoandinos, también Illamados pajonales, son ecosistemas
dominados por plantas herbaceas, incluyendo gramineas y graminoides, que se
desarrollan en zonas sobre los 3,800 - 4,000 msnm (Flores et al., 2005). Estos
ecosistemas representan el 14.8% del territorio nacional y sirven como principal
fuente de sustento para la actividad ganadera, albergando a mas del 80% de la
poblacién ganadera del pais (Valverde et al., 2022). Sin embargo, estos
ecosistemas estan experimentando un proceso de degradacién significativo, que
pone en riesgo la seguridad alimentaria, la economia y el medio ambiente en Peru
(INRENA, 2002; PNUD, 2004; UNALM 2006; MINAM, 2017).
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GRAFICO N° 10: PASTIZALES ANDINOS
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De acuerdo con declaraciones del investigador Naupari, de la Universidad Nacional
Agraria La Molina, el 60% de los pastizales, a nivel nacional, esta desapareciendo.
Estima que las comunidades campesinas estarian dejando de percibir cerca de 620
millones a causa de la degradacion de pastizales (Naupari, 2019). También indica
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que el ganado camélido seria el mas afectado dado que el 99% de estos animales
se encuentran en zonas altoandinas, mientras que el 94% de los ovinos y el 74%
de los vacunos se encuentran en la sierra.

Los pastizales cubren aproximadamente el 46.5% de la demanda nacional de carne
y el 23.8% de la demanda de leche, pero del 40% de las areas de pastoreo estan
en condicién de pobre y en proceso de deterioro debido al sobrepastoreo y mal
manejo (Zarria y Flores, 2015). De acuerdo con Flores (2012) se estima que, Si no
se implementan estrategias de mejora de pastizales, para el 2070, la superficie de
pastizales en condicién pobre podria aumentar en un 20%, con lo que sera dificil
cubrir la demanda actual de leche y carne.

Los pastizales altoandinos desempefian, también, un papel crucial en el suministro
de servicios ecosistémicos hidricos en la region andina. Contribuyen a la infiltracion
de agua en el suelo y a la reduccion de procesos erosivos gracias a su alta
capacidad de infiltracién, favoreciendo asi la circulacién vertical del agua (Flores,
2012). La degradaciéon de estos ecosistemas puede comprometer la seguridad
hidrica de la region.

Entre las causas mas comunes de la degradacion de pastizales, producto de las
actividades humanas, se encuentran: i) el sobrepastoreo, que ocurre cuando la
biomasa vegetal que consume el ganado es mayor a la capacidad de produccién
que tiene el pastizal y no puede recuperarse, el pastoreo excesivo puede conducir
a la sustitucion de plantas forrajeras de alto valor nutritivo por especies de menor
calidad y menor valor nutritivo, ii) quema, que es una practica tradicional que se
realiza en todas las tierras altas de los Andes peruanos; muchos campesinos y
pastores queman los pastizales naturales para reducir la presencia de malas
hierbas y arbustos de sus pastizales y para favorecer el rebrote de los pastos
deseables para el ganado siendo un forraje de mejor calidad,

Para abordar la degradacibn en curso, se proponen medidas como la
implementacién de practicas de manejo sostenible de la tierra, la restauracion
ecologica de areas degradadas, la proteccion de las fuentes de agua y la promocién
de la participaciébn comunitaria en la gestion de los recursos hidricos (Folke et al.,
2002). Ademas, se enfatiza la necesidad de incorporar a las comunidades locales
en la gestion y conservacion de estos ecosistemas, considerando sus necesidades
y conocimientos (University of the Witwatersrand, 2022). CONDESAN ha
desarrollado un documento de “Buenas practicas para la recuperacion de pastizales
de altura” en el que detalla siete buenas practicas para la recuperacion y
conservacion de los pastizales, incorporando las practicas ancestrales (Nufiez et
al., 2018).

Se argumenta que las comunidades que dependen directamente de estos
ecosistemas para su supervivencia tienen un conocimiento invaluable de los
mismos y deben ser incluidas en las decisiones de gestion y conservacion (MINAM,
2014). La degradacion de estos ecosistemas altoandinos, causada principalmente
por la actividad humana, pone en riesgo la seguridad alimentaria, la economia y el
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medio ambiente en Perd. Sin embargo, un manejo y conservacion efectivos de
estos ecosistemas, que incluyen estrategias como el aumento de la inversion, el
uso sostenible de los recursos, la adaptacién al cambio climético y la participacién
comunitaria, pueden contribuir a revertir esta tendencia.

Las recomendaciones convergen en varios puntos clave. Uno es aumentar la
inversion en la gestion de los ecosistemas altoandinos, lo que puede incluir financiar
investigacion y restauracion (Cassin y Locatelli, 2020). Otro es promover el uso
sostenible de los recursos naturales, lo que puede implicar un manejo mas efectivo
de los pastizales teniendo en cuenta la capacidad de carga y la condiciéon del
pastizal (Post et al., 2019); Berkes, F., y Folke, C., 1998; MINAM, 2019b).

De la revision realizada, se ha podido identificar algunas iniciativas relacionadas a
mejorar los pastizales, como lo es el proyecto “Conservacién y uso sostenible de
ecosistemas altoandinos del Peru a través del pago por servicios ambientales para
el alivio de la pobreza rural y la inclusion social”, ejecutado por el FIDA cuyas
acciones han ayudado a restaurar tierras degradadas, incluyendo pastizales
(MINAM, 2022c). El representante de una de las asociaciones participantes
menciond que “al haber mejorado los pastizales que usamos para alimentar a
nuestras vacas, hemos aumentado nuestra producciéon de leche y ahora obtenemos
mas dinero por su venta” (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola [FIDA], 2021).
Con este testimonio, se resalta que cuando los ecosistemas mejoran, también
mejora su productividad y los servicios ecosistémicos que éstos brindan.

Causa indirecta 3.2: Contaminacion de agua y suelos por actividad minera

La actividad minera es vital para el desarrollo econémico de muchos paises de
América Latina, incluyendo al Perq, ya que, segun el Ministerio de Energia y Minas,
entre el 2017 y 2021, esta actividad aportdé el 16% del Producto Bruto Interno
nacional. Mientras que la Sociedad Nacional de Mineria, Petr6leo y Energia indica
que entre 2012 y 2021, el sector minero ha aportado mas de 41 mil millones de
soles al pais, por concepto de canon y regalias (AngloAmerican, s.f.).

Sin embargo, esta actividad presenta desafios significativos para la gestion de los
recursos naturales, especialmente en los ecosistemas de montafia. De acuerdo al
mapa elaborado por el INAIGEM en base a informacion del IGN e INGEMMET, el
77.57% de concesiones mineras se encuentran en los Andes, tal como se puede
ver en el gréfico 10.
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GRAFICO N° 11: MAPA DE CONCESIONES MINERAS
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Ademas de las concesiones mineras formales, se debe considerar la mineria ilegal
e informal que se encuentra a lo largo de los Andes, incluso se llega a desarrollar
en areas naturales protegidas, como en el Parque Nacional Huascaran, (Instituto
del Bien Comun [IBC], 2022), generando impactos notables en la calidad de agua y
suelo (Bebbington y Williams, 2008), y teniendo una afectacion directa a las
poblaciones indigenas quechuas asentadas como comunidades campesinas (IBC,
2022). Realizando un calculo entre la informacién del MINAM (2014) e INAGEM, se
ha podido identificar que en los Andes peruanos se concentra el 73.18% de los
distritos afectados por la mineria ilegal e informal, como se muestra en el siguiente
gréfico:
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GRAFICO N° 12: MINERIA ILEGAL E INFORMAL
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De acuerdo con Bernuy et al. (2018), los depésitos de minerales en el Peru se
encuentran en su mayoria por encima de los 3,000 m.s.n.m., altitud a la que se
ubican las cabeceras de cuenca, que son consideradas intangibles y altamente
vulnerables. Los ecosistemas de montafia de los Andes peruanos representa una
delicada interaccién entre ecosistemas, recursos hidricos y humanos (Ministerio de
salud [MINSA], 2020; Ministerio de Energia y Minas [MINEM], 2021).

De acuerdo a un estudio realizado por Heikkinen (2022), en el 2017 el 38% de los
proyectos extractivos en el Perl se encontraron en territorios indigenas vy
campesinos. En el mismo estudio se mencionan algunos casos que evidencian los
impactos derivados de la actividad minera artesanal y en pequefa escala, como
que “durante sus 80 afios en la operacion Azulcocha [ubicada en Junin], la empresa
ha alterado los ecosistemas y la vida de la poblacién cercana”. En un testimonio de
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un comunero de la comunidad campesina de Huachén en Pasco indica “hasta hoy
el glaciar Huaguruncho es considerado para nosotros en el mundo andino un Dios
(Apu) con bastante bondad mitolégica y uno puede venir o pedir o sea ... hacerle
su pagapu. El pagapu consiste en darle unas ofrendas como agradecimiento por
las bondades, por los dones que ella, que el Apu nos da” (Instituto del Bien Comun
[IBC], s.f.).

La mineria mal gestionada, genera contaminacion del agua y suelos, y también del
aire. En cuanto a la contaminacién del agua la actividad minera a menudo implica
la manipulacién y el tratamiento de grandes volimenes de agua, que pueden
contener productos quimicos peligrosos y desechos minerales. Cuando esta agua
se libera al medio ambiente, ya sea a través de fugas, vertidos o practicas de gestion
deficientes, puede contaminar las fuentes de agua locales y dafar tanto a los
ecosistemas acuaticos como a los terrestres.

Como ejemplo se tiene que, en el afio 2012, la oficina de salud de Junin declaré
gue mas de la mitad de la poblacién de la region, es decir 800 mil personas, estaba
consumiendo agua potable contaminada no apta para consumo humano. El agua
habria sido contaminada por metales pesados provenientes de actividades mineras
de la regién andina (Beraun, 2014). En el 2014, la ANA, informé que se tenian 21
rios contaminados producto de la actividad minera a nivel nacional, que cruzan 12
regiones del pais y tuvieron como principales factores contaminantes residuos
sélidos, aguas residuales (agua contaminada) y pasivos ambientales. Esta
contaminacion tiene origen en la gran, mediana y pequefia mineria, asi como la
informal y artesanal.

Un factor altamente contaminante es el Drenaje Acido de Mina (DAM), que es un
fendmeno bien conocido y perjudicial resultante de la oxidacidbn de minerales
sulfurosos expuestos por la actividad minera (Ministerio de mineria, 2002). Esta
reaccion quimica puede generar un liquido con alta concentracion de metales
pesados y acidez, con consecuencias negativas tanto para la calidad del agua como
para la salud de los suelos (Jacobs et al., 2014), impactando negativamente a su
vez en la calidad de los servicios ecosistémicos.

Segun cifras de las Naciones Unidas, al 2010 el consumo de mercurio para la
pequefia mineria y mineria artesanal (sector en el que se concentra la mineria
ilegal) en seis paises amazoénicos ascendia a 480 toneladas. Se estima que esta
cifra aumentd para el caso de Peru, considerando que al 2012 el consumo de
mercurio para esta actividad se encontraba alrededor de 111 toneladas anuales. El
MINSA, en el 2020 reconocié que en Peru existian 10'162,380 personas expuestas
a contaminacioén por metales téxicos, siendo los recursos hidricos uno de los
principales elementos contaminados. La Defensoria del Pueblo (2021) ha sefialado
gue tratandose de presencia de metales pesados en el agua de consumo humano,
“no existe en el Peru un sistema de informacion sobre la calidad de fuentes hidricas
gue permita mejorar la toma de decisiones estatales™
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Los pasivos ambientales mineros, o PAMs, son un ejemplo notable de como la
actividad minera puede afectar a los ecosistemas de montafia y que se encuentran
en el pais desde hace 30 o 40 afos (Orihuela, 2022). Los PAMs se refieren a
instalaciones, edificaciones, infraestructuras, parques de maquinaria, residuos o
vertederos abandonados o inactivos de la actividad minera que pueden representar
un riesgo para la salud y seguridad de la poblacion, para la biodiversidad y el medio
ambiente (Guzman et al., 2020). Los residuos que la mineria deja se filtran por el
subsuelo o se desbordan en la temporada de lluvias, generando que las montafias
y los rios se contaminen, esto a su vez afecta a los animales, cultivos y
comunidades campesinas que habitan en todo su trayecto (Orihuela, 2022). De la
data del MINEM 2019, se pudo identificar que el 95.99% de los pasivos ambientales
mineros se concentran en el ambito de ecosistemas de montafia.

GRAFICO N° 13: PASIVOS AMBIENTALES MINEROS EN GYEM
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En el afio 2018, el MINEM identificé 8,794 PAMs, los cuales han sido gestionado,
pero segun Edwin Berrospi, especialista de la Red Muqui, indica que si bien se han
hecho labores de remediacién éstas han sido en los pasivos menos riesgosos. En
el 2022, la cantidad de pasivos mineros ha llegado a 7.668 a nivel nacional. En el
siguiente cuadro se podran ver los datos histéricos por afio desde el 2006 al 2022
de PAMs.

CUADRO N° 06: DATOS HISTORICOS DE CANTIDAD DE PASIVOS POR ANO

REGION 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | EUM
AMAZONAS 0 160| 157| 157) 157| 157| 157| 157 157| 156| 156| 156] 15| 3
ANCASH 133| 804] 1115| 1202f 1199 1200] 1251| 1284 1378| 1362| 1235| 1221] 1161 90]
APURIMAC 43| 13| 149] 149] 149] 149| 149] 149 149| 137] 111 111 g01] 18]
AREQUIPA 42| 16| 3071 331] 3571 383 372| 37| 3m| 317] 317] 313] 312 31
AYACUCHO 69 93| 105| | aaf g o8] o8 e8] 61| 61| e1f 59 19)
CAJAMARCA 20| 976 1019| 1022| 1022| 1050/ 1075| 1183] 1156 1156| 1156] 1156] 917| 31
CUsCo 44 484| S07) 507) S07f 581 581) 3051 304] 91| 291] 262 240| 33
HUANCAVELICA 67) 760] 830 831) 831] 864 858 911) 889| 881| 854| 754] 7HA| 69|
HUANUCO 3] 13| 1e9] 313[ 313[ 313] 313[ 301 332 332 205] 295] 295] 28]
ICA 31 49 132| 132) 132| 132| 124] 123| 13| 17| 110] 108 4| 17
JUNIN 51| 378] 395 502f 550 37| 637] 715 687 666| 669) 608 607 56
LA LIBERTAD 14 445) 487) 503| S03| 510, 510] 492| 398 377| 302] 253] 182 22
LAMBAYEQUE 8 8 8 8 8 8 4 4 4 4 4 4 4 2
LIMA 60| 203| 293| 528] 530| 613| 613] 693] 703| 680| 652) 636] 629] 74|
MADRE DE DIOS 2| B 23 2 2 2 2 2 2 0 0 0 o o
MOQUEGUA 53] 60| 124] 124[ 137] 137] 137] 128] 128] 109 107] 107] 107 24}
PASCO 40 391| 429] 429 429| 454] 454] 575| S545| 46| 525| 530f 37| 65
PIURA 18 14 14 14 14| 14 24| 24 4| 24| 24 12 1M 2
PUNO 791 257| 52| 621] 1048 1049 1050| 1129] 1140 1054] 921] 916| 774| 46
SAN MARTIN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 _ =
TACNA 32| 61| 69 69 186] 186| 186 184] 184| 177] 165 164] 164| 27

Total 850( 5557, 6855 7576| 8206/ 8571 8616 8854| 8 8448 7956/ 7668| 6903| 658

Fuente: MINEM (2022)

A pesar que las cifras muestran que se estan atendiendo los pasivos mineros,
Berrospi (2022) calcula que deben existir mas de 15 mil PAMs, ya que considera
que en los Ultimos afios se ha descuidado la deteccion de mas pasivos por
problemas de presupuesto.

El Peru cuenta con la Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, sin embargo, segun Julio Mejia Tapia, experto en temas
ambientales, la ley y las modificaciones que ésta ha sufrido, contienen vacios
legales que han permitido a las empresas evadir su responsabilidad.

Las practicas mineras pueden generar contaminacion del suelo, a través de la
liberacion de metales pesados y otros contaminantes, lo que puede tener efectos
perjudiciales en la salud del suelo, afectando la flora y fauna, asi como actividades
agropecuarias (Del Pozo, 2016; Moreno, 2022). Esto puede provocar la pérdida de
biodiversidad, cambios en la composicion de las especies y la degradacion de los
ecosistemas.
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La mala gestién de estos recursos puede llevar a conflictos socioambientales. En
Peru, los conflictos relacionados con el agua y la mineria son frecuentes y pueden
ser provocados por la percepcién de contaminacion del agua y la competencia por
los recursos hidricos (Mark et al., 2017). La mineria ilegal contribuye
significativamente a la contaminaciéon del agua y el suelo en los EM, ya que carece
de las regulaciones y controles necesarios para minimizar su impacto ambiental
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021). Segun el reporte de la
Defensoria del Pueblo, en septiembre 2022, 29 de los 136 conflictos
socioambientales son en contexto minero, es decir el 21%.

La mineria requiere de una gestién articulada de los impactos que puede generar.
Se requiere la cooperacion de las empresas mineras, los reguladores, las
comunidades locales y otros actores. Sin embargo, como muestra la evidencia, hay
margen para mejorar la forma en que se manejan estos impactos, para proteger
tanto a los ecosistemas de montafia como a las personas que dependen de ellos.

Es fundamental que los esfuerzos para gestionar los impactos de la mineria en los
ecosistemas de montafia sean inclusivos y tengan en cuenta las necesidades y
prioridades de las comunidades locales. De la revision realizada se ha identificado
la intervencién de Anglo American como exitosa y que podria ser ejemplo de como
la mina contribuye a mejorar los servicios ecosistémicos. Seguin un articulo de la
revista Energiminas (2018), esta empresa ha realizado inversion en el sistema
hidrico agrominero, en beneficio de la misma empresa, pero también de mas de
6,460 agricultores de Moquegua. Ha desarrollado diversas obras de infraestructura
mejorando la calidad y disponibilidad de agua en la regién. Ademas, para proteger
el agua del rio Asana, construyeron un tunel de 8 kildémetros de longitud y la barrera
Asana, para que las aguas del rio no entren en contacto con la operacién de la
mina. De esta forma, Anglo American ha cuidado la calidad del agua de modo que
no perjudique, ni contamine a las actividades agropecuarias ni a la poblacién y vela
para que los servicios ecosistémicos no se vean perjudicados.

Con experiencias como la menciona en el parrafo anterior, es posible asegurar un
desarrollo minero que sea tanto econdmicamente viable como ambientalmente
sostenible.

Causa indirecta 3.3: Disminucién de la captura y almacenamiento de carbono
generado por actividades antropogénicas

Los ecosistemas andinos peruanos albergan una biodiversidad Unica y tienen un
papel importante en beneficio de la poblacién local y nacional, uno de los servicios
ecosistémicos que brindan es el almacenamiento de carbono (Rojas, 2017). La
importancia del carbono radica en que ayuda a regular la temperatura de la Tierra,
hace posible la vida, permite la fotosintesis, proporciona una fuente importante de
energia y contribuye a la formacién de los combustibles fésiles (Burbano, 2018).

Los bofedales, pastizales y bosques andinos, son ecosistemas importantes para la
captura y almacenamiento de carbono, ademas de ser fuente de alimento para
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ganado, contribuyen a la regulacién del clima, a la purificaciéon del aire y al
almacenamiento del agua (Duque, 2021; INAIGEM, 2023). Por lo que la
degradacién de estos ecosistemas tiene importantes repercusiones disminuyendo
la cantidad y calidad en los servicios ecosistémicos que estos brinda.

En cuanto a los bofedales que son humedales altoandinos cuyas caracteristicas en
suelos y vegetacion son particulares, permitiendo acumular carbono y agua.
(INAIGEM, 2023). Un aspecto importante de los bofedales es que son suelos
organicos o turba, lo que significa que contiene al menos 30% de materia organica
(Cooper et al., 2010; Biancalani y Avagyan, 2014).

Las turberas son el sumidero de carbono mas eficiente del planeta, y son
fundamentales para la conservacién de la biodiversidad, gestion de los recursos
hidricos y los medios de subsistencia. Segun declaraciones del director ejecutivo
de ONU Medio Ambiente, “Las turberas almacenan cantidades increibles de
carbono, lo que las coloca en la parte superior de la lista de proteccion”.

Las turberas cubren menos del 3% de la superficie de la Tierra, pero albergan la
mayor cantidad de carbono organico terrestre y almacenan el doble de carbono de
todos los bosques del mundo. A pesar de su potencial de accién climatica, las
turberas estan en declive. Entre 11% y 15% de estos ecosistemas son drenados
para el pastoreo, la agricultura, la silvicultura y la mineria de turba (UNEP, 2021).

Segun un informe publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Iniciativa Mundial sobre las Turberas, indica que, “proteger y restaurar
las turberas puede reducir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
en 800 millones de toneladas métricas al afio, lo que equivale al 3% de las
emisiones mundiales” (UNEP, 2022).

Peru tiene una gran capacidad de almacenamiento de turba, en comparacién con
turberas de otras latitudes, debido a una combinacién de condiciones, como la
cercania al Ecuador que permite que el desarrollo de las plantas se dé todo el afio,
también las altas tasas de insolacion durante la época seca y la saturacion de agua
que permite el crecimiento de las plantas (Cooper et al., 2015).

En el 2023, el INAIGEM publicé el Inventario Nacional de Bofedales, en el que
reporta que Perl cuenta con una superficie de 1 052 210.6 hectareas de bofedales
a nivel nacional, representando el 0.8% de la superficie nacional. Los bofedales se
encuentran en 19 departamentos, pero Puno, Cusco y Arequipa albergan el 57%
de los bofedales del pais con una superficie estimada de 607 712.8 hectareas.
Ademds, se pudo conocer que el 7.21% de los bofedales del pais se encuentran
bajo alguna figura de proteccion (areas naturales protegidas, areas de conservacion
0 areas de conservacion privada), el 20.2% esta bajo el manejo de comunidades
campesinas teniendo una mayor superficie en Arequipa, Pasco y Ayacucho; y se
estima que cerca del 41% de superficie bofedal nacional, se encuentra dentro de
algun tipo de concesién minera.
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Los pastizales tienen el potencial de capturar hasta 0.6 giga toneladas de carbono,
por hectarea por afo (Valverde et al., 2022). El ciclo de nutrientes en los pastizales
facilita la acumulacién de carbono en el suelo. Segun la Primera Evaluacion Mundial
de la FAO del carbono en el suelo de los pastizales, publicado en el 2023, ha
identificado que, tanto en pastizales seminaturales como gestionados, tienen un alto
potencial de fijacion de carbono organico en el suelo. De acuerdo con White y
Maldonado (1991), los pastizales andinos de altura han sido expuestos a la
actividad humana durante milenios, pero las presiones antropogénicas han
aumentado significativamente en las Ultimas décadas, principalmente del pastoreo
y quema, teniendo implicancias directas en las reservas de carbono (Bustamente y
Bittencourt, 2007).

Ademas de los bofedales y pastizales, los Andes peruanos cuenta con los bosques
andinos. De acuerdo con un estudio realizado por Duque et al. (2021), se ha
concluido que los bosques andinos actian como fuertes sumideros de carbono y
tienen potencial de servir como importantes refugios de carbono en el futuro.

Los tres ecosistemas que sirven como importantes fuentes de captura y
almacenamiento de carbono, estdn siendo afectados por actividades
antropogénicas, tales como cambio de uso de suelo, deforestacién, quema de
rastrojos, fertilizacion inadecuada y pastoreo (Etcheverria, 2018).

La medicion y monitoreo del carbono en ecosistemas de alta montafia se ha tornado
en un importante tema en los dltimos afos, debido a que es uno de los mayores
aliados en la lucha contra el cambio climatico, siendo importante su cuantificacion
para disponer de datos empiricos en las negociaciones para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero asociadas a la deforestacion y degradacion forestal
(Sanchez y Reyes 2015). La fijacion de un precio al carbono es una politica climatica
cada vez mas prioritaria en los paises de América Latina (Trinidad y Ortiz, 2019).

En el &mbito de los ecosistemas de montafias se estima una reserva de 5.2 Pg de
carbono organico en el suelo, lo que representa el 52.7% del estimado nacional
(FAO, 2017). La mayor cantidad de carbono almacenado se presenta en
ecosistemas de humedales, debido a que la captacion de carbono se realiza, en su
mayoria, a través de las plantas que fijan el dioxido de carbono (CO2) de la
atmosfera y lo convierten a carbono organico (Fundacion Natura Colombia y World
Wildlife Fund, 2010).
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GRAFICO N.° 14: CONTENIDO DE CARBONO ORGANICO EN EL SUELO
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En un estudio realizado por Huaman et al. (2020), lograron observar que, a lo largo
de los ultimos 2,500 afios, las tasas de acumulacion de carbono variaron
considerablemente. Siendo la variacion aiin més notoria en los ultimos 100 afios.
Una de las principales causas de estas variaciones esta relacionada a los cambios
de las tasas de sedimentacion. Este estudio concluye que el avance del retroceso
de los glaciares en la regiéon se relaciona con la disminucién de las tasas de
acumulacion de material organico. Indica, también, que el actual drastico aumento
de la tasa de sedimentacion y la disminucion de las concentraciones de carbono,
alerta un posible declive futuro de estos ecosistemas.
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Por otro lado, segin Medina et. al (2020), el Per( se encuentra en una categoria de
alto riesgo a los impactos asociados al cambio climatico y a los procesos de
deforestacion, tala ilegal, cambio en el uso de suelo e incendios forestales, que
ocasionan la pérdida de 59 millones de toneladas métricas de carbono entre 2013
a 2017 (Martel y Cairampoma, 2012). También menciona que, si bien se han
realizado diversos estudios sobre la valoracion del servicio ecosistémico de captura
y almacenamiento de carbono en Perd, éstos han sido principalmente en la
Amazonia, siendo los estudios muy escasos para la region altoandina, haciendo
dificil la incorporacién de su valor econdmico en la toma de decisiones para el
manejo de recursos naturales altoandinos.

Una de las principales amenazas a la integridad de los bofedales es la extracciéon
de turba, que es un suelo organico con un alto contenido de materia organica que
es usado como abono en muchos viveros (Maldonado-Fonkén,2014; Vargas-
Machuca, 2017).

Para facilitar la extraccién de turba, primero se crean canales de drenaje y luego se
extraen desde varios centimetros hasta metros de profundidad de la turba junto a
la cobertura vegetal, generando un proceso de transformacion completa del
ecosistema (Rydin y Jeglum, 2013). Se ha encontrado que las zonas afectadas por
esta gran extraccion de turba presentan alteraciones hidrolégicas y menor cantidad
de materia organica que en los bofedales no alterados (Vargas- Machuca, 2017).
También se ha identificado que en zonas en que se tiene acceso limitado a lefia, la
poblacion local extrae turba, la seca y la usa como combustible para cocinar; sin
embargo, sus impactos aln han sido muy poco evaluados. (INAIGEM, 2023)

En el afio 2016, Peru, Indonesia, Republica del Congo y la Republica Democratica
del Congo y junto con organizaciones internacionales e instituciones de
investigacion, establecieron la Iniciativa Global de Turberas que esta liderada por
ONU Medio Ambiente. Esta iniciativa tiene el objetivo de crear un entorno propicio
para que los paises miembros aprendan de la experiencia de los demas,
minimizando asi el impacto ambiental adverso y asegurando una mejor calidad de
vida para las comunidades que viven en o en el entorno de las turberas.

Debido a la importancia que tiene las turberas en el almacenamiento de carbono,
se requieren medidas inmediatas para evitar mayor degradacién de las mismas,
restaurarlas y mitigar las repercusiones ambientales, econémicas y sociales que
conlleva. Dentro de las medidas que se deben adoptar, se deben involucrar a las
comunidades locales a través de apoyo para que gestionen de manera sostenible
sus turberas preservando los usos tradicionales no destructivos e introduciendo
alternativas de gestion innovadoras. De acuerdo con lo indicado por Edward
Barbier, investigador de la Universidad Estatal de Colorado, "las turberas sufren de
una falta de inversién crénica global, a pesar de que benefician los objetivos
mundiales de clima y biodiversidad, y apoyan directamente a las personas pobres,
las mujeres y los nifios. Es esencial que las turberas sean reconocidas como de alta
prioridad para la accién urgente de los responsables politicos (Programa de las
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Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA] y la Iniciativa Mundial sobre las
Turberas [GPI], 2021)".

Causa indirecta 3.4: Inadecuada gestién del turismo en el ambito de los glaciares
y ecosistemas de montafia

Una de las actividades econdémicas importantes que se realizan en los ecosistemas
de montafa, es el turismo que, en los Ultimos afos, se ha hecho cada vez mas
atractivo acrecentado con el COVID-19. De acuerdo con la Organizacion Mundial
de Turismo (OMT) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAQO), al 2021, los destinos de montafia atraen entre el 15% vy el
20% del turismo mundial.

En Perd, el turismo es un sector de importancia econ6mica y tiene altas
proyecciones de crecimiento post pandemia, se estima que al 2023 estara
aportando al PBI muy cerca del 5%, generando mas de 3 millones de trabajo entre
formales e informales.

Con la finalidad de realizar estimaciones reales sobre el turismo de montafia en el
pais, se emplearan cifras previas a la pandemia. Segun la Superintendencia
Nacional de Migraciones del Perd, en el afio 2019, el Peru recibié un total de
4.371.787 turistas internacionales, de los cuales el 60% corresponderia a turismo
de montafia segun datos de PROMPERU (FAO, 2023).

Debido a la importancia que tiene el turismo en los ecosistemas de montafia, en la
edicion del afio 2021 del Dia Internacional de las Montarias®, el tema fue el turismo
sostenible de montafia, reconociendo el papel del sector en la valoracion del
patrimonio natural y cultural de las montafias y los pueblos que habitan en ellas, asi
como la proteccién de los ecosistemas de montafia y su biodiversidad. La OMT
define el turismo sostenible como un modelo de desarrollo econémico concebido
para mejorar la calidad de vida de la comunidad receptor, facilitar al visitante una
experiencia de alta calidad y mantener la calidad del medio ambiente del que
dependen tanto la comunidad anfitriona como los visitantes.

Si bien para muchas comunidades de montafia, el turismo es su medio de vida, es
necesario tomar en cuenta que dicha actividad puede conllevar el riesgo de causar
dafo a los bienes y servicios ecolégicos, comprometer las identidades culturales,
entre otros. El desarrollo del turismo es uno de los principales consumidores de
agua dulce en las montafas, creando una enorme demanda y aumentando la
vulnerabilidad de los ecosistemas y comunidades locales (Debarbieux et al., 2014).

Un estudio realizado por la Universidad de Sidney, que reunié datos de 160 paises,
afirma que el 8 % de emisiones globales del efecto invernadero es generado por el
sector turismo. Se estima que para el afio 2025 estas cifras se incrementen hasta

4 Por acuerdo de la Asamblea General de la ONU, desde el afio 2003, cada 11 de diciembre se celebra el Dia
Internacional las Montafas.
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un 40 % si se continGlan con malas practicas y no se cambian las politicas y habitos
del turismo (Lenzen et al., 2018).

En Per(, en algunos casos las Areas Naturales Protegidas (ANP) resultan ser
fragiles para soportar los impactos ambientales que se generan tras el desarrollo
del ecoturismo; este problema se puede estar desarrollando a causa de la deficiente
aplicacién de planes de manejo o carencia del personal y equipos para la ejecucion
de esta actividad de manera sostenible.

En un estudio realizado por la Universidad Peruana Los Andes mediante una visita
de campo, se realizé una encuesta con la finalidad de conocer las causas de
desaparicién de un nevado. La pregunta fue ¢ Cudl cree usted que es la causa de
desaparicién del Nevado Huaytapallana?, a lo que los encuestados respondieron:
El 38,46 % cree que la causa es la actividad humana (Turismo), el 38,46 % no sabe,
no opina, el 15,38 % la causa es designio divino y el 7,69 % menciona que se trata
de causas naturales. Esto evidencia la influencia directa del turismo tradicional en
la desaparicion del nevado Huaytapallana (Cano, 2018).

El pais alberga importantes destinos en sus ecosistemas de montafia. En el Gréfico
N 14, se ha identificado el potencial del turismo natural a nivel de cuencas
hidrograficas relacionadas con los ecosistemas de montafia. Se ha tomado como
base el Inventario de Recursos Turisticos de MINCETUR (Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo [MINCETUR], 2021).
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GRAFICO N° 15: POTENCIAL DE TURISMO NATURAL
EN LOS ECOSISTEMAS DE MONTARNA
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En el Inventario Nacional de Glaciares elaborado por el INAIGEM (2018), se
resaltan lugares turisticos por cordillera, que son los que tienen mejor potencial
turistico.

En el &mbito de la Cordillera Blanca el turismo es una de las actividades mas
importante, siendo el destino principal el Parque Nacional Huascaran. El ambito de
influencia de la cordillera también esta rodeado por una variada riqueza
arqueoldgica. Aparte de sitios de la época incaica asociados con tramos
importantes del Qhapaq Nan en la zona de los Conchucos al este (Huaritambo en
la provincia de Huari) y en el Callejon de Huaylas al oeste (Choquerecuay o Pueblo
Viejo de Recuay), hay sitios arqueoldgicos importantes de todos los periodos desde
los 10000 a. C., indicando una ocupacién humana continua y relativamente densa,
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gracias a las abundantes aguas de las lagunas y los rios provenientes de los
numerosos glaciares.

Por su lado, la Cordillera Huayhuash es considerada la caminata mas famosa y
atractiva del mundo por su belleza y por presentar en un corto espacio, cumbres de
gran dificultad de tipo himalayense (MINCETUR, 2017). Alrededor de esta cordillera
se han identificado varios sitios arqueolégicos. Las cumbres y la belleza paisajistica
que alberga esta cordillera son atractivos para el turismo de aventura, cuyos
recorridos se pueden organizar desde dos hasta los catorce dias segun el circuito.
En la Cordillera Vilcanota, se encuentra el nevado Ausangate, considerado un Apu
para los pobladores de la zona, tiene una connotacion de sitio sagrado o santuario.

En la Cordillera Raura se encuentra Cajatambo que posee importantes recursos
turisticos tanto de aventura como de ecoturismo, con areas de conservacion
privada, restos arqueolégicos y aguas termales, principalmente. En la Cordillera
Huagoruncho, se ubica el nevado Huagoruncho, que esta constituido por siete
glaciares y albergan varias lagunas, entre las que se destacan Huagoruncho, Leche
Cocha, Suyro Cocha, Talaya y Pacchapata. También se tiene el camino inca
(Qhapac Nan), restos arqueoldgicos de Shaukamarca y pinturas rupestres.

La Cordillera Central es un importante atractivo turistico, especialmente alrededor
de la Reserva Nor Yauyos, que presenta impresionantes paisajes. Si bien la
Cordillera Volcanica se encuentra extinta, en su ambito de influencia se desarrollan
actividades turisticas como la practica de escalada en las montafias. Las cumbres
0 volcanes mas escalados son el Misti, Chachani y el Pichu.

La presién que ejerce el turismo sobre los ecosistemas de montafia peruano es
significativa, por lo que es necesario repensar y remodelar el turismo de montafia
en beneficio de las comunidades montafiosas. La mala gestion del turismo afecta
negativamente a los fragiles ecosistemas montafiosos, pone en peligro la
biodiversidad, puede generar alteraciéon de calidad de suelo por presencia de
residuos solidos, alteracion en el comportamiento de algunas especies de fauna,
contaminacion microbioldgica del cuerpo de agua, reduccion de cobertura vegetal,
perturbacion a la fauna silvestre e incluso puede amenazar la identidad de las
propias comunidades.

La Organizacién Mundial de Turismo, en su publicacién “Turismo de montana -
Hacia un camino mas sostenible” indica que es necesario empoderar a las
comunidades de montafia, y en particular a los grupos tradicionalmente marginados
(mujeres, jovenes, pueblos indigenas), para que puedan beneficiarse de las
oportunidades que el turismo puede brindar a sus regiones y manejar los impactos
potencialmente negativos en el medio ambiente y su cultura. Se necesitan mayores
esfuerzos e inversiones en modelos innovadores de economia circular, gestion de
residuos, desarrollo de habilidades, infraestructura digital y acceso a finanzas
verdes, para promover el turismo sostenible en las zonas de montafia (Romeo et
al., 2021).
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CAUSA DIRECTA 4: Débil gobernanza de glaciares y ecosistemas de montafa

La gobernanza en materia de glaciares y ecosistemas de montafia, debe
entenderse un proceso socio-organizativo de caracter multiactor, y debe ser un
espacio social donde se construyen leyes, politicas y procedimientos formales en
torno al aprovechamiento de los beneficios que brindan los glaciares y ecosistemas
de montafa (Cruz et al., 2019).

Si bien se evidencian avances relacionados a la gobernanza de glaciares y
ecosistemas de montafia, como la creacion del “Instituto Nacional de Investigacion
en Glaciares y Ecosistemas de Montafas (INAIGEM)”, la “Ley de Recursos
Hidricos”, “Ley forestal y de fauna silvestre”, “Lineamientos para el otorgamiento de
autorizaciones de cambio de uso actual de la tierra para fines agropecuarios en
tierras de dominio publico”, entre otros; ésta aln es muy débil considerando los
diversos problemas a los que se enfrentan, como concesiones mineras que se
encuentran sobre la masa glaciar, como el caso del nevado Quelccaya (Sierra,
2019) y sus consecuentes conflictos sociales, la ausencia de un organismo (o falta

de claridad en las competencias) como rector en la gestién de GYEM.

Ademas, se puede mencionar que si bien desde el afio 2014, se cuenta con el
INAIGEM como maxima autoridad en investigaciéon cientifica de los glaciares y
ecosistemas de montafia, no cuenta con las herramientas necesarias para autorizar
0 siquiera conocer las investigaciones que se realizan en este ambito, ya sean estas
nacionales o internacionales. Por otro lado, se ha identificado superposicién de
funciones entre entidades que realizan acciones en el ambito de glaciares y
ecosistemas de montafia (International Association for Promoting Geoethics [IAGP]
,2017).

Es de gran importancia contar con una fuerte y articulada gobernanza que involucre
a la poblacion local que habita en los ecosistemas de montafia y que las estrategias
y acciones que se disefien involucren técnicas ancestrales (Drenkhan, 2023).

De acuerdo con las conclusiones de la MEA (2005), existen grandes brechas en el
conocimiento. Indican que se tiene informacion limitada acerca del estado de
muchos servicios de los ecosistemas y aln menos informacion acerca del valor
econdmico de los servicios no comercializados, lo que conlleva a conocimiento
escaso para aprovechar de manera sostenible los recursos de los glaciares y
ecosistemas de montafa (Milennium Ecosystem Assessment [EM], s.f.).

Las barreras de conocimiento se ven exacerbadas por la débil capacidad humana
e institucional relativa a la evaluacion y gestion de los servicios de los ecosistemas,
las escasas inversiones en la regulacion y gestion de su utilizacion, la falta de
sensibilizacién del publico, y la falta de sensibilizacion en los que toman decisiones
con respecto a las amenazas que representa la degradacion de los servicios de los
ecosistemas, como asi también a las oportunidades que podria brindar una gestién
mas sostenible de los ecosistemas (Reid et al., s.f.).
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Causa indirecta 4.1: Insuficiente informacién e investigaciones en glaciares y
ecosistemas de montafia

De acuerdo con lo mencionado por Recharte et al. (2009), “se ha identificado la falta
de estudios sobre la interaccion de los sistemas de las partes altas y bajas de las
cuencas, sus servicios ecosistémicos y el valor e importancia de las montafias para
la biodiversidad”. La falta de investigacion es atribuida a la accesibilidad limitada,
las dificultades técnicas para realizar investigaciones en altitudes elevadas, la falta
de financiacion o asignacién de recursos y de prioridad en las agendas de
investigacién (Price y Messerli, 2002).

Se ha realizado la busqueda de inversion que destinan los paises de la regién para
realizar investigacion en glaciares y ecosistemas de montafia; sin embargo, esta
cifra no ha sido calculada. Por lo que, se toma como referencia la inversién que
destinan los paises en investigacion ambiental, que contiene la investigacién en
GYEM. En el siguiente cuadro, se puede observar que Pert se encuentra en el
penultimo lugar, solo después de Venezuela, con un 0.02% de inversion de PBI en
investigacion ambiental.

CUADRO N.° 07: % DE INVERSION DE PBI EN INVESTIGACION AMBIENTAL

Pais % de PBI
Argentina 0.15%
Colombia 0.11%
Ecuador 0.08%
Chile 0.05%
Bolivia 0.05%
Peru 0.02%
Venezuela 0.00%

Fuentes: CEPAL (2022); MINAM, OCDE

Como se ha mencionado, no se cuenta con informacion que permita identificar el
monto destinado a investigacién en materia de GYEM; sin embargo, para Peru, si
se toma como referencia el presupuesto otorgado al Instituto Nacional de
Investigaciéon en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM), se puede
calcular que sélo el 0.007% (equivalente a 17 millones de soles) del presupuesto
nacional se destina a realizar investigacion en GYEM®.

Esta falta de inversion se debe a una serie de factores, como la falta de recursos,
la inestabilidad politica y la falta de voluntad politica. En el pais se hace necesario
aumentar la inversion en GYEM para hacer frente a los desafios que enfrenta se
enfrenta.

La literatura cientifica establece que las regiones de montafia son particularmente
susceptibles a los efectos del cambio climatico, con impactos significativos en la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos (Pepin et al., 2015). Sin embargo, la falta

> Caleulo realizado con cifras obtenidas de la Consulta Amigable del MEF.
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de informaciény el conocimiento limitado sobre cdmo estos ecosistemas responden
y se adaptan al cambio climatico es una barrera para el desarrollo de politicas y
practicas de manejo sostenible (Hannah et al., 2014). Se tienen diversos estudios
gue indican la falta o limitados estudios e investigaciones en las zonas de montafia,
por ejemplo, en la Agenda 21 se indica que es necesario “Fortalecer la investigacion
sobre los diversos servicios ecosistémicos que provén las zonas montafiosas
reconociendo que, a pesar de los grandes beneficios que nos brinda, las montafias
han sido los ecosistemas menos estudiados y documentados” (Egan y Price, 2014).

El monitoreo constante de los glaciares es esencial para la seguridad de las
poblaciones cercanas Yy la planificacion de acciones preventivas en areas de alta
sismicidad, como la Cordillera Huallanca. A pesar de la existencia de algunos
estudios glaciolégicos, muchas cordilleras, como La Viuda y Carabaya, carecen de
investigaciones directas y suficientes. Esta falta de investigacion es especialmente
critica en lugares como la Cordillera Chonta, que se encuentra en proceso de
extincion y requeriria estudios urgentes para el seguimiento de su desglaciacion
(INAIGEM,2018).

Ademas, los impactos de los contaminantes atmosféricos, como las particulas
absorbentes de luz (LAP) y el carbono negro, en los glaciares son aun poco
conocidos, aunque se sabe que pueden acelerar la fusién de los glaciares. Este
vacio en el conocimiento impide la implementacién de medidas de adaptacion
adecuadas, especialmente en glaciares cercanos a ciudades importantes
(INAIGEM, 2018).

A pesar de los avances cientificos en la comprension de los efectos del cambio
climatico, incluido el retroceso glaciar, hay un déficit de investigacién en la
comprension de los impactos de la desglaciacion en actividades econdémicas
cruciales como el turismo, que es fundamental para la economia peruana y el
sustento de numerosas poblaciones (Escate y Zamora, 2021).

Si bien en los Ultimos afios ha habido avances importantes en el seguimiento y
modelizacion del impacto del cambio climético en las montafias, se hace necesaria
mas informacion climatolégica, hidrologica, ecoldgica, y social de calidad y
analizada de forma mas integral. Los vacios en nuestro conocimiento del cambio
climéatico en las montafias limitan nuestra capacidad de informar las decisiones y
estrategias de adaptacion. Por esto es necesario fortalecer los procesos de
generacion, sintesis e integraciéon del conocimiento en la toma de decision y en el
disefio de soluciones de adaptacion. A su vez, es necesario integrar estos procesos
de gestion del conocimiento a la toma de decisién y formulacion de politicas
(Agencia Suiza para el desarrollo y la cooperacién [COSUDE], 2022).

Un tema estrechamente relacionado el desarrollo de estudios o investigaciones en
GYEM, es la ausencia en el pais a nivel de educacién superior de la carrera de
glaciologia e incluso cursos de especializacion o diplomados, que si existen en otros
paises como Argentina o Chile. Al respecto, (Yap, 2015) afirma que “no hay ninguna
universidad en el Perl que ofrezca carreras o especializaciones en temas
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relacionados a glaciologia a pesar de las numerosas implicaciones adversas que
contienen los impactos del cambio climatico y las crecientes demandas en las
cordilleras de los Andes” y aun hasta la fecha no se ha implementado alguna carrera
de glaciologia. Los profesionales que se dedican al estudio de glaciares y
ecosistemas de montafia son en su mayoria ingenieros ambientales, también se
pueden identificar geodlogos, agricolas y bi6logos. Tampoco se cuentan con
especializaciones o diplomados a nivel nacional que permitan a profesionales
desarrollar conocimientos en temas de glaciologia.

Por otro lado, las politicas de adaptacion al cambio climatico a menudo requieren
un conocimiento detallado y especifico del lugar, y la falta de estudios detallados
sobre los GYEM puede limitar la eficacia de estas politicas. La falta de una base
sé6lida de conocimiento puede llevar a la implementacién de politicas mal adaptadas
gue no logren proteger o aprovechar de manera sostenible los GYEM (Adger et al.,
20009).

Para cerrar esta brecha de conocimiento, es vital aumentar la inversion vy
priorizaciéon de la investigacion en los GYEM, con un enfoque particular en los
impactos del cambio climatico, la adaptacion de estos ecosistemas, los efectos de
los contaminantes atmosféricos y las implicaciones de la desglaciacién para
actividades economicas clave.

Causa indirecta 4.2: Inadecuada gestion de la informacion de glaciares y
ecosistemas de montafia para la toma de decisiones

La gestion inadecuada de la informacion sobre los Glaciares y Ecosistemas de
Montafia (GYEM) subraya una brecha critica en la eficacia de las politicas y
practicas de gestibn ambiental, que esta directamente relacionada con la
gobernanza de los ecosistemas de montafia. Si los datos y la informacion no se
recopilan, se gestionan y se comparten de manera eficaz, los esfuerzos para
entender y gestionar estos sistemas de manera sostenible pueden verse
obstaculizados (Turnhout et al., 2013).

La informacién es esencial para la toma de decisiones en cualquier ambito, y
particularmente en el manejo de recursos naturales y la adaptacion al cambio
climético (Kates et al., 2001). Sin una gestion de la informacién adecuada, es dificil
que los encargados de formular politicas, los administradores de recursos y los
cientificos tengan una comprensién soélida de los sistemas que estan tratando de
proteger y gestionar. En consecuencia, las decisiones que toman pueden ser
inadecuadas o incluso contraproducentes, lo que puede poner en peligro la
sostenibilidad de los GYEM (Turnhout et al., 2013).

Ademas, la gestion inadecuada de la informacion puede ser un obstaculo para la
investigacion cientifica, que es una fuente vital de conocimientos sobre los GYEM.
Por ejemplo, si los datos sobre estos sistemas no estan disponibles o son dificiles
de obtener, los investigadores pueden tener dificultades para realizar los estudios
necesarios para entender estos ecosistemas y cémo aprovechar de manera
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sostenible los recursos que proporcionan, debilitando aiin mas la gobernanza sobre
estos (Turnhout et al., 2013).

El INAIGEM esta trabajando en el monitoreo de lagunas peligrosas, que consiste
en realizar el seguimiento, control y observacion de la evolucion de las lagunas y
su entorno, para obtener informacion en tiempo real, con la finalidad de ser
analizados e interpretados para determinar un potencial evento y comunicar de
manera oportuna a los tomadores de decision para la adopcién de acciones en
mitigar los riesgos potenciales existentes. Sin embargo, para que este monitoreo
pueda implicar un impacto significativo, es fundamental que se articule al Sistema
de Alerta Temprana (SAT) del INDECI (INAIGEM, 2022).

El establecimiento reciente de plataformas regionales para el desarrollo sostenible
de las montafias en regiones ofrece oportunidades clave para el desarrollo del
dialogo ciencia-politica y el fortalecimiento de la gobernanza de las regiones de
montana. A través del proyecto “Adaptacién en las alturas” liderado por
CONDESAN se trabaja en la consolidacion de plataformas andinas para la toma de
decisiones en la gestion sostenible de las montafas, fortaleciendo la Iniciativa
Andina de Montafas (IAM), conformada por los siete paises andinos (Adaptacion
en las alturas, s.f.).

Por lo tanto, es crucial mejorar la gestién de la informacién sobre los GYEM para
facilitar una mejor comprension de estos sistemas, un manejo mas sostenible de
los recursos que proporcionan y una mejor gobernanza. Esto incluye mejorar la
recopilacion, gestion y comparticion de datos, asi como fomentar la investigacion
cientifica en este ambito.

Causa indirecta 4.3: Débil articulacion intersectorial y superposicion de funciones
de entidades relacionadas a los glaciares y ecosistemas de montafia

De acuerdo con la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Puablica (2021),
las entidades del estado deben planificar y ejecutar de manera articulada, entre los
diversos sectores, los sistemas administrativos y entre diferentes niveles de
gobierno. Sin embargo, se sabe en la practica que esta articulacion supone una
serie de problemas, mas aun la superposicion de funciones causada por poca
claridad y ciertos vacios existentes en sus herramientas de gestion.

Segln lo mencionado por Recharte et al. (2009), “se evidencia la falta de
coordinacién y articulacion de instituciones que tienen competencias ambientales y
en recursos naturales, y entre entidades de investigacién, asistencia internacional
e instituciones nacionales". Lo mencionado, no es ajeno en el ambito de las
entidades relacionadas a los glaciares y ecosistemas de montafia, que han
suscitado controversias en cuanto a las competencias asignadas, mas alla de la
poca articulacién entre sectores.

La Autoridad Nacional del Agua, perteneciente al sector agrario y riego, contaba
con la Unidad de Glaciologia y Recursos Hidricos (creada en el 2008), a través de
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la cual realizaba estudios, investigaciones y monitoreo con la finalidad de evaluar el
comportamiento y evolucién de los glaciares y lagunas altoandinas, y luego se da
paso al Area de Evaluacion de Glaciares y Lagunas. Posteriormente, en el 2014, en
el sector ambiente, se creo el Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montafia (INAIGEM) como la maxima autoridad en investigacion
cientifica de los glaciares y ecosistemas de montafia. En el afio 2019, el INAIGEM
advierte de posibles duplicidades de funciones con aquellas que ejerce la ANA,; sin
embargo, la secretaria de Gestion Publica de la PCM, concluye que no existe
duplicidad de funciones, pero se da el encargo a la ANA de evaluar la pertinencia
de la existencia de la Unidad de Evaluacion de Glaciares y Lagunas, debido a la
falta de sustento técnico y legal para su creacion.

A pesar que se tuvo como resultado, que no existe una superposicién de funciones,
tanto la ANA como el INAIGEM realizan actividades que les permite obtener
informacion sobre el retroceso glaciar. Siendo asi, el INAIGEM (2018) indica que el
pais ha perdido, en un periodo de 54 afios, un equivalente a 53.56% del area total
de los glaciares, mientras que la ANA (2020) informé que en los ultimos 50 afio, el
Pert perdié el 51% de superficie glaciar. Esto evidencia que ambas entidades
realizan las mismas o similares actividades de manera desarticulada, que les
permite obtener resultados distintos, generando confusién.

b) Evidencia de los efectos del Problema Publico

El problema publico definido genera como efecto principal la “Disminucion de la
calidad de vida de las personas que viven en o se benefician de los ecosistemas de
montafa”.

En la medida en que los beneficios que proveen los GYEM disminuyan se vera
afectada la calidad de vida de las personas. La disminucion de los beneficios genera
la migracién forzada por falta de recursos, la rapida pérdida de la biodiversidad,
pérdida de practicas ancestrales, incrementos de enfermedades y muertes a causa
de la contaminacion y el incremento de la pobreza y el hambre. Por la degradacion
de los ecosistemas, mas de 68 millones de personas se han visto desplazadas de
sus hogares en todo el mundo, muchas de ellas por cuestiones relacionadas con el
clima (FAO, 2019).

En los Andes se concentra el 99.13% de los distritos con mayores niveles de

pobreza (de 60% a mas) y el 94.82% de los distritos con los menores IDH (menores
a 0.24).
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GRAFICO N.° 16: INDICE DE DESARROLLO HUMANOS
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Durante las ultimas décadas las discusiones sobre los beneficios que brindan los
ecosistemas han estado en la primera linea de la agenda mundial ambiental. Las
tres mas ambiciosas iniciativas globales asi lo demuestran. Por un lado, la MEA
puso sobre la mesa la importancia de los servicios ecosistémicos y como estos se
vienen reduciendo y traen graves consecuencias para la humanidad. Por otro lado,
la iniciativa Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB, por sus siglas
en inglés) expuso el tema de la valoracion de los servicios ecosistémicos como un
aspecto relevante para una mejor toma de decisiones. Finalmente, con la creacion
de la Plataforma Intergubernamental Cientifico Normativa sobre Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (IPBES, por sus siglas en inglés), se ha ido articulando la
informacion sobre los servicios ecosistémicos en los procesos de toma de
decisiones.
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A continuacion, se describen los efectos contemplados en el modelo del problema
publico.

Efecto directo 1: Reduccion de la seguridad hidrica

Como se ha visto, los glaciares son el principal almacén de agua para las cuencas
gue aun cuentan con ellos (Vuille et al., 2008), y los demas ecosistemas de montafia
juegan un rol muy importante en la capacidad de almacenamiento y regulacién
hidrica (Mufioz-Villers y McDonnel, 2013). Es por ello que la pérdida de los servicios
ecosistémicos hidricos que brindan los glaciares y demas ecosistemas de montafia
reducen la seguridad hidrica de la poblacién peruana.

De acuerdo al Banco Mundial (2023), en las Ultimas tres décadas, la extraccién de
agua se ha duplicado en el pais por las diversas actividades que se realizan. Y la
cantidad y calidad del agua se esta viendo reducida por diferentes factores. Es por
ello que se “deben tomar decisiones estratégicas para gestionar la oportunidad y
seguridad del recurso para garantizar el desarrollo sostenible y que el pais pueda
mantener su base de recursos hidricos”. Esto es esencial para seguir suministrando
agua a las personas y los sectores productivos de la economia y desarrollar
resiliencia ante eventos climaticos y no climaticos. En el mismo sentido, se hace un
llamado a la creacion de estrategias de adaptacion y conservaciéon de ecosistemas,
poniendo atencién a la necesidad de una gestion eficiente del recurso hidrico
(Centro de Investigacion y tecnologia del agua de la Universidad de Ingenieria y
Tecnologia [CITA- UTEC], 2023).

Efecto directo 2: Afectacion a la seguridad y protecciéon de las personas

De acuerdo al Sexto Informe del IPCC (2022), se estima que los riesgos de
desastres que afecten las vidas de las personas se iran incrementando a medida
que se incrementen las temperaturas. Asimismo, la reduccién de la cobertura
glaciar y la pérdida de los servicios de los ecosistemas de montafia puede reducir
la capacidad del sistema para mitigar el peligro que se generan en las partes altas
de la cuenca.

Se tiene evidencia de los impactos que estos riesgos generan al pais, como el
fendmeno de El Nifio, por ejemplo, el incremento severo de las tasas de erosion y
transporte de sedimentos (Morera et al., 2014; Morera et al., 2017). El Nifio del 2017
generd inundaciones y deslizamientos de masa desde la zona andina, afectando a
mas de un millén de personas, ocasionando significativos dafios a infraestructura y
vivienda. Se logré estimar que los dafios ascendieron a 3.9 millones de délares,
cifras bastante similares con EIl Nifio de 1997-98 (3.5 mil millones de ddlares) y con
El Nifio de 1982-83 (Zurich, 2017), (3.28 mil millones de dolares).
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CUADRO N.° 08: DANOS POR SECTOR Y ESTIMADOS DE RIESGO

PARA EL FENOMENO EL NINO 1982-1983 Y 1997-1998

1982-1983 1997-1998 2017
El Nifo El Nifio El Nino Costero
Poblacién 512 muertos, 1.27 366 muertos, 0.53 114 muertos, 1.08
millones de afectados millon de afectados millon de afectados
Infraestructura 2600 km de vias, 3136 km de vias, 4931 km de vias,
de transporte 51 puentes 370 puentes 881 puentes (489
totalmente destruidos)
Vivienda 98 000 casas A48 563 casas 38 728 viviendas
destruidas; destruidas; colapsadas, 372 020
111 000 dafadas 108 000 dafadas dafadas y 27 635
totalmente destruidas
Educacién 875 escuelas dafiadas 2873 escuelas dafiadas 2150 escuelas dafiadas
Salud 260 puestos de 580 puestos de 726 puestos de
salud dafiados salud dafados salud danados
Pérdidas totales en 3.28 mil millones 2.5 mil millones (1998) -3.9 mil millones
ddlares americanos (en USD de 1998) 2017)

Fuente: (French y Mechler, 2017) y EI Nifio Costero 2017 (INDECI, 2017)

En ese mismo sentido, a través de las seis (06) cordilleras donde se ubican las
lagunas potencialmente peligrosas se advierte posibles desastres que podrian
generar grandes pérdidas humanas y materiales. La evidencia nos muestra que
desde 1700 a la fecha han ocurrido al menos cuarenta y dos (42) eventos De origen
glaciar que han causado grandes desastres, localizados principalmente en la
Cordillera Blanca (Carey, 2014; Wegner, 2020; Wegner, 2014). Se detallan a
continuacion los mas importantes:

v

v

06/01/1725: Aluvion que originé la desaparicion del pueblo de Ancash y pérdida
de 1500 vidas humanas.

1938: Aluvién por la ruptura de la laguna Magistral, produciéndose un aluvién
sobre el pueblo de Conchucos.

13/12/1941: Aluvidon desde laguna Palcacocha, Huaraz. Pérdida de 1800 de
vidas humanas

17/01/1945: Aluvion desde Laguna Carhuacocha sobre las ruinas de Chavin de
Huantar. Pérdida de 500 vidas humanas.

20/10/1950: Aluvion desde la laguna Jancarurish, quebrada Los Cedros,
destruyendo la hidroeléctrica. Pérdida de 200 vidas humanas.

10/01/1962: Avalancha del Nevado Huascaran Norte, destruccion de
Ranrahirca. Pérdida de 4000 vidas humanas.

31/05/1970: Aluvién en Yungay y Ranrahirca. Pérdida de 15 000 pérdidas de
vidas humanas.

2002: Desembalse por derrumbe sobre la laguna Safuna Alta, produciendo
oleajes de 77m de altura

19/03/2003: Desembalse por derrumbe sobre la laguna Palcacocha,
produciendo su desborde y desabastecimiento de agua potable en la ciudad de
Huaraz por 6 dias.

16/10/2003: Avalancha del Nevado Hualcan y pérdidas de 9 vidas humanas.
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v 23/02/2020: Avalancha de hielo y roca del nevado Salkantay impacta
sobre laguna Salkantaycocha. Consecuencias en la subcuenca Salkantay en
el distrito Santa Teresa 2,127 personas afectadas y damnificadas; 4 personas
fallecidas y 8 personas desaparecidas; 87 viviendas destruidas, 115
inhabitables y 561 afectadas, 23 Instituciones Educativas afectadas; 10 Km. de
carreteras destruidas y 27 Km. de carreteras afectadas; 172 hectareas de
cultivos perdidos.

El INAIGEM estimé que ante un nuevo desborde la laguna Palcacocha, se podria
tener 50,000 victimas mortales y el costo de los dafios podria ser de 9 mil millones
de soles entre infraestructura y produccién agricola, infraestructura eléctrica,
turismo y comercio, edificaciones, estructura vial, entre otros. También se tiene el
evento de 1970 en Yungay, ocurrido por desprendimiento de masas glaciares y
rocas.

Después de la Cordillera Blanca, la Cordillera Vilcabamba es la que cuenta con mas
sucesos documentados, registrando al menos 10 eventos geodinamicos. Uno de
los mas catastrdficos fue el aluvién de 1998, que resultd con victimas y destruyé
parte de la central hidroeléctrica Machupicchu (INDECI, 2012), también se
encuentra el aluvion en el rio Alcamayo en abril 2004, que registrd6 11 muertos y
viviendas afectadas.

En la Cordillera Huayhuash, han ocurrido dos eventos catastréficos. El primero fue
en marzo de 1932, donde se genero6 la ruptura del dique de la laguna Solterococha
y el segundo evento se registré6 en abril de 1941, donde se rompié la morrena
terminal de la laguna Suerococha. En ambos casos, no se reportaron pérdidas
humanas. En esta cordillera, cuatro de sus lagunas han reportado diversos eventos
debido a desprendimientos de hielo, deslizamiento de tierras provocando oleajes
que rompieron los diques frontales, aluviones afectando el trayecto de cauces de
rios, y afectacién parcial de areas de cultivo (INAIGEM, 2018).

En la Cordillera Huaytapallana se registrd un evento el 28 de diciembre de 1990,
gue fue un aluvidon proveniente de la laguna Lazo Huntay. En esta cordillera,
también se registr6 un aluvion en la laguna en formacién, denominada Lazopata.
De acuerdo con lo que indicaron los pobladores (INAIGEM, 2018), en el afio 2010
la laguna se desbord6 como consecuencia de la fragmentacion del frente glaciar en
contacto con la laguna.

En la Cordillera Ampato, en el 2016 se desprendié una masa de hielo del frente
glaciar Coropuna generando un flujo aluvidnico a lo largo del valle de Majes hasta
Pampacolca, asi como en el volcan Sabancaya. En la Cordillera Urubamba, se han
registrado algunos eventos de origen glaciar, siendo el dltimo un aluvién en la
cuenca Occururuyoc en diciembre del 2010, que causé dafios materiales en la
comunidad de Chicén y parte de la ciudad de Urubamba.

Respecto a la Cordillera Chila, se indica que las masas glaciares no representan
una amenaza, sin embargo, el basamento rocoso por su exposicion y la caida de
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rocas erosionadas en zonas localizadas presenta condiciones de peligro. Existen
caudales sélo en temporada de precipitacion que producen deslizamientos
asociados a lluvias extraordinarias y posiblemente huaicos (INAIGEM, 2016). Es
asi, que los glaciares pueden constituirse en entornos de alto riesgo por las
avalanchas producidas por los sismos o por el retroceso glaciar (Evans et al.,2009).

Efecto directo 3: Reduccién de la seguridad alimentaria

Como parte de los efectos de la disminucion de los beneficios de los GYEM se tiene
(entre otros) la pérdida de materia organica y nutrientes de los suelos, el incremento
de la contaminacién por metales de las fuentes de agua, la menor capacidad de
almacenar agua y la pérdida de especies vegetales que son palatables para el
ganado (vacuno, ovino, camélidos), incrementando con ello la inseguridad
alimentaria. La erosién del suelo puede reducir el rendimiento agricola hasta en un
50% (FAO, 2019).

En el 2022, el Peru lideré la tabla de inseguridad alimentaria en Sudamérica
registrandose 16.6 millones de peruanos con inseguridad alimentaria, es decir no
tienen acceso regular a alimentos suficientes, seguros y nutritivos (FAQO,2022),
mientras que en el 2021 se tuvo 15 millones de peruanos en la misma condicion.

En términos globales, en 2022, la inseguridad alimentaria aguda llegé al 22.7%
frente al 21.3% en 2021, y sigue siendo inaceptablemente alta (Lecumberri, 2023).
De acuerdo con Manzano (2022), durante el primer trimestre 2022, la crisis
alimentaria se agudiz6, por menor producciéon agricola, efectos del cambio
climatico, presencia de heladas y granizadas que afectaron a los cultivos,
inadecuada gestién de los recursos, entre otros aspectos.

Efecto directo 4: Incremento de los conflictos socio — ambientales

Debido a la alta diversidad de recursos (hidricos, mineros, energéticos, turisticos,
biodiversidad, forraje, etc.) que brindan los ecosistemas de montafia y que, estos
recursos son limitados y, actualmente, aprovechados de manera insostenible;
entonces, estos territorios se constituyen en posibles fuentes de conflictos socio
ambientales. Mas aun si es que se tiene una débil gobernanza en estos territorios
Yy poco conocimiento para promover procesos de manejo sostenible.

El MINAM reportd, a noviembre del 2020, 29 casos de conflictos socio ambientales,
de los cuales 19 (66%) se producen en el ambito de los ecosistemas de montafa.
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CUADRO N° 9: LISTA DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

N° Zona Depat Provincia Distrito
. Municipalidad Municipalidad Distrital
! Centro Junin Provincial de Junin de Ondores
. Municipalidad Municipalidad Distrital
2 Centro Junin . .
unt Provicial de Yauli de Morococha
3 Centro Junin Mun!upalldad Dlstr_|t0§ dela
provincial de Tarma provincia
Municipalidad .
4 Centro Ancash Provincial del Santa - Drlzgil:]i?ade la
Chimbote P
Municipalidades
provinciales y .
- Distritos de la
5 Centro Ayacucho distritales de Lucanas, ! .I .
. provincia
Parinacochas y
Paucar del Sara.
Sur Municipalidad
6 . cusco Provincial de Espinar Yauli
oriente .
- Yauli
Sur Municipalidad Distritos de la
7 . Cusco . . L
oriente Provincial de Espinar provincia
Sur Municipalidad Distritos de la
8 . Cusco . o
oriente Provincial provincia
Sur Municipalidad Distritos de la
9 . Cusco o .
oriente Provincial de Paruro provincia
Municipalidades
distritales
Municipalidad (Challhuahuacho,
Sur . o .
10 oriente Apurimac Provincial de Haquira,
Cotabambas Tambobamba,
Cotabambas,
Mara,Coyllurqui).
Municipalidades
Provinciales de Puno,
11 Sur PUNO Yunguyo, Chucwt,o, El Los que.ln\./olucran a
Collao, San Roman, las provincias
Azangaro, Melgar,
Huancané y Moho.
Municipalidad distrital
T de Llalli Municipalidad
12 Sur Puno Mrlcj):]/:ﬁgz:lgszel ar distrital de Umachiri
P g Municipalidad distrital
de Cupi
13 | sur Puno Municipalidad Ocuviri / Vilavila
Provincia de Lampa
Municipalidad .
14 Sur Puno Provincial de San DIStr_ItO? de la
i provincia
Roman
. . Municipalidad Distrital
1 A A .
5 Sur requipa requipa de Arequipa
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Municipalidad de Yura
Municipalidades
distritales de Arequipa.
Municipalidad
Provincial de Sanchez Los que involucran a
16 Sur Moquegua . . .
Cerro, Mariscal Nieto, las provincias
llo.
17 Sur Moquegua | Mariscal Nieto Torata
Municipalidad Municipalidades
18 Sur Tacna provincial distritales de
de Candarave. Candarave.
Ayacucho,
Apurimac, .
Interde pu’ I Ayacucho, Apurimac, .
Junin, . Los que involucran a
19 partam Junin, Cusco y L
Cuscoy . las provincias
ental Huancavelica
Huancavel
ica

Los casos socioambientales continGan siendo los mas numerosos (64.3%). Este
tipo de conflicto mantiene esta ubicacion desde abril de 2007. Respecto de los
conflictos vinculados a la mineria, el porcentaje de estos, con relacion a los
socioambientales, es de 66.9% (Defensoria del Pueblo, 2023). Relacionado a este
tipo de conflicto, también se encontraria el incremento de enfermedades o deterioro
de la salud de personas por contaminacién. Las enfermedades ocupacionales en
mineria en el Perl acumularon un total de 37,899 casos en los diez afios evaluados
(2011-2020), entre ellos la hipoacusia, neumoconiosis e intoxicacién con mercurio
(Aquino et al., 2022).

Actualmente, se estan teniendo conflictos por la escasez de agua que se agravaran
donde la provision de agua dulce disminuye draméticamente. Pero también se debe
considerar que estos conflictos estarian relacionados a la calidad y oportunidad del
recurso, que se relaciona estrechamente con el uso que se le da al mismo. El uso
indebido durante afios de los recursos hidricos ha incrementado la escasez de agua
y obstaculizado los esfuerzos hacia el desarrollo sostenible, a esto se suma que la
distribucion nacional del agua es desigual debido a la mala gestion (United Nations
Office for Project Services [UNOPS], s.f.). La escasez de agua es producto de la
degradacién de los ecosistemas regladores en las cuencas altas por el
sobrepastoreo, cambio de uso de suelo, pérdida de bofedales, variabilidad climatica
e incremento de la temperatura, sumado a esto también se encuentra la
contaminacioén de las aguas superficiales y de los acuiferos (CARE, 2021).

Se tiene el caso del valle de Tambo (Arequipa), que ha ocasionado que importantes
extensiones de sus productivas tierras se queden sin sembrar, sobre todo en la
época de estiaje, produciéndose disputas por el agua entre los propios agricultores
del valle y sus vecinos moqueguanos ante la demanda de los cultivos. Esta
situacion se agravé con motivo de la construccién de la represa de Pastogrande
gque también captaba aguas de los rios Vizcachas y Titire en las nacientes de la
cuenca de Tambo. En esa ocasion se produjeron movilizaciones y paros con la

75



Primer entregable de la Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia
(PNGEM)

interrupcién del transito en la carretera Panamericana, conflicto que se resolvid con
el acuerdo para una devolucién anual de 6.81 millones de metros cubicos desde la
represa de Pastogrande a la cuenca, “preferentemente en la época de estiaje”. A
pesar de esta disposicion legal, el acuerdo se ha incumplido en varias
oportunidades, alegandose escasez también en la represa (Centro de Estudios y
Promocién del Desarrollo [DESCO], 2022).

c) Enfoques transversales

Los enfoques transversales propuestos para abordar la disminucion de los
beneficios que brindan los glaciares y los ecosistemas de montafia tienen una
importancia critica en la comprension y la intervencion efectiva frente a este
problema. A continuacién, se profundiza en cada uno:

v Enfoque Territorial

Este enfoque comprende el territorio como una construccién social, politica y
econdmica, a partir de las interacciones entre los sistemas sociales y ecolégicos
(Healey, 2007). Por ejemplo, los glaciares y los ecosistemas de montafia se
entrelazan estrechamente con las sociedades humanas a través de su papel en el
suministro de agua y como moduladores del clima (Barnett et al., 2005). Su
disminucién puede tener graves repercusiones en la vida y la economia local,
afectando la agricultura, la generacion de energia hidroeléctrica y el turismo, entre
otros sectores (Bury et al., 2011). Por lo tanto, una gestién efectiva del territorio
debe tener en cuenta estas complejas interrelaciones y buscar la cooperacion y la
integracion de todos los actores relevantes (FAO, 2012).

v Enfoque de Gestion de Riesgos de Desastres

La pérdida de glaciares puede aumentar el riesgo de desastres por fendmenos de
origen natural, como avalanchas de rocas y barro, inundaciones y sequias (IPCC,
2012). Estos desastres pueden tener impactos devastadores en las comunidades
locales, afectando tanto a la gente como a la infraestructura y causando pérdidas
econdmicas significativas (World Bank, 2013). La gestidon de riesgos de desastres
implica una serie de estrategias y medidas destinadas a reducir la vulnerabilidad de
las comunidades a estos peligros, incluyendo la preparacion para desastres, la
mitigacién del riesgo, la respuesta y recuperacion post-desastre, y la adaptacion a
largo plazo (United Nations Office for Disaster Risk Reduction [UNISDR], 2015).

v Enfoque de Cambio Climatico

El cambio climatico, causado principalmente por las emisiones antropogénicas de
gases de efecto invernadero, estd acelerando la pérdida de glaciares y la
degradacion de los ecosistemas de montafia (IPCC, 2014). Esto tiene graves
implicaciones para las personas y los ecosistemas que dependen de los beneficios
que estos proveen (Pepin et al., 2015). Este enfoque enfatiza la necesidad de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para mitigar el cambio
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climatico, asi como adaptarse a los cambios que ya estan ocurriendo. Este ultimo
aspecto implica desarrollar y aplicar estrategias para mejorar la resiliencia de las
comunidades y los ecosistemas frente al cambio climatico, y para manejar y
minimizar los impactos negativos (Adger et al., 2005).

v Enfoque de Ecosistemas

Este enfoque subraya la necesidad de entender los ecosistemas montafiosos y de
glaciares como sistemas integrados y dindmicos. Se necesita de estudios
ecoldgicos y bioldgicos para entender las especies y los procesos ecoldgicos clave
gue se veran afectados por la pérdida de glaciares y los cambios en los ecosistemas
de montafia, para de esta manera poder formular estrategias de conservacion y
adaptacion efectivas (Millar et al., 2007).

v Enfoque de género

En el caso de los glaciares y los ecosistemas de montafa, el derretimiento de los
glaciares puede afectar la disponibilidad de agua, lo que a su vez puede aumentar
la carga de trabajo de las mujeres si tienen que viajar mas lejos para recolectar
agua. Ademas, las mujeres pueden tener menos oportunidades para adaptarse a
estos cambios debido a la falta de acceso a recursos, tecnologia y toma de
decisiones.

Por lo tanto, cualquier intervencién para abordar la disminucién de los beneficios de
los glaciares y los ecosistemas de montafia debe considerar cémo las
desigualdades de género pueden influir en la vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion de las personas a estos cambios. Esto podria implicar, por ejemplo,
asegurarse de que las mujeres estén representadas en la toma de decisiones sobre
la gestion del agua y los recursos naturales, y proporcionar oportunidades para que
las mujeres obtengan habilidades y recursos para adaptarse a los cambios en estos
ecosistemas.

En este contexto, es fundamental promover la equidad de género en todas las
politicas y acciones relacionadas con la gestién de los glaciares y los ecosistemas
de montafa. Esto implica reconocer y abordar las desigualdades de género en la
distribucion de recursos, responsabilidades y poder en relacibn con estos
ecosistemas (FAO, 2011; UN 2014).
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ANEXOS

PROCESO PARTICIPATIVO
ANO 2018 TALLER CON EXPERTOS INTERNACIONALES: “Experiencias y desafios
en la regién andina para la formulacién de politicas publicas en materia de glaciares y

ecosistemas de montana”

Realizado el 09 y 10 de agosto

Foto 1: 09 de agosto — Taller de trabajo con participantes internacionales

Foto 2: Lluvia de ideas para la politica de glaciares y ecosistemas
de montafia peruano

Foto 3: Foto final 10 de agosto 2018
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